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DECYZJA

Na podstawie art. 108 ust. 4 pkt.7 lit. b w zw. z art. 94a ust. 1 oraz art. 129b ust. 1 j 2
w zw. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r.
Nr45, poz. 271 z pézn. zm.) oraz art. 104 § 1 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 23)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

l.  Stwierdza naruszenie przez przedsigbiorce, a to ~ z siedzibg w '’
' . | ustawowego zakazu reklamy aptek

i ich dziatalnosci, po'legajqcej na wydawaniu i kolportowaniu gazetki reklamowej pn.
ZAUFAJ — APTECE - ... i ciesz sie wakacjami” — OFERTA WAZNA od 22.06 do

5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow dziafalnosci, ktéra stanowila reklame aptek
ogolnodostepnych o nazwie: ' Okalizowanych na terenie

miasta |
I.. Nakiada na przedsiebiorce, ato _
- 2%, kare pieniezng w wysokoSci 4 (stownie: ¢
pro-t ) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust, 1
ustawy zdnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym

W punkcie | niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

UZAS ADNIENLE

W dniu- 17.07.2015 roku do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
ompetencji Panstwowe] Inspekcji

w Krakowie wplyneto pismo o zbadanie w ramach k
zetki pn. ,ZAUFAJ - APTECE - ...

Farmaceutycznej czy materiat reklamowy w postaci ga
i ciesz sie wakacjami” - OFERTA WAZNA od 22.06 do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania
narusza zakazu reklamowania aptek i ich dzia-

zapasow, dotyczaca :
talno$ci. W zalgczeniu przestano kserokopie przedmiotowej gazetki.

Gazetka reklamowa zawierata na pierwszej stronie:
informacje, umieszczong po prawej stronie tytutu gazetki, z wykorzystaniem czerwo-

nych liter na z6ttym tle, o treéci ,co 2 tygodnie NOWA OFERTA”
* Jlogo _.__. aptek pod nazwag: o w postaci |



Na kiku z pozostatych 11 stronach znajdowaly sie dodatkowo informacje
o mozliwoéci dokonania zamoéwienia przez telefon .., ina
stronie infernetowej -

Gazetka dotyczyla produktow leczniczych oraz innego asortymentu dostepnego
w aptekach takiego, jak: wyroby medyczne, suplementy diety i kosmetyki.
W przewazajacej wigkszosci wskazywane. dwie ceny produkiu: wyzsza (przekreslona)

i nizsza wraz z informacje o wysoko$ci rabatu w procentach.W pozostatych przypadkach
przy cenie w kolorze biatym, umieszezonej w kolé w kolorze czerwonym, widniata infor-
macja w kolorze bialym o tresci: stale dobra cena’. Przy niektorych produktach znajdo-
walo si¢ dodatkowo wyrazenie ,hit cenowy” napisane czerwong czcionka, sz¢zegbinie
rzucajace sig W oczy. | . o

Prezentowane produkty w postaci zdjg¢ opakowan wraz z ceng i inforraciami
o nazwie handlowej, postaci, dawce, wielkosci opakowania oraz o sktadzie, wskaza-
niach, przéciwskazaniach oraz podmiocie odpowiedzialnym pogfupowane sg tematycz-
nie i opatrzone tytutami Skompletuj swojq apteczke”, ,Przeciw bolowr”,
Na przezigbienie”, ,Na Alergie”, Dia oczu", ,Ukfad pokarmowy’, ,Strefa seniora”, ,Uro-
da”.Kazda strona, ktdra rozpoczyna nowa tematyke zawiera dodatkowo informacje
o charakterze prozdrowotnym w formie krétkich tekstéw, umieszczonych w gornej czesci
strony.

Przy koticu nazwy kazdego z produktow jest gwiazdka (*), ktéra odnosi sigdo infor-
magcji zawartej w dolnej czgsci kazdej strony, o nastepujacej tresci:

Przed uzyciem zapoznaj sig trescig ulotki, kiora zawiera wskazania, przeciwwskaza-
nia, dane dolyczace dzialan niepozadanych i dawkowania oraz informacje dotyczace
stosowania produktu leczniczego, bad? skonsultuj sig z lekarzem lub farmaceuts, gdyZ
kazdy lek niewtasciwie stosowarty zagraza Twojemu Zyciu lub zdrowiu.”

Po wejéciu na strong __ Imozna uzyskac informacje, ze spdka |
z siedziba v e s iin } prowadzi dziaty:
e Czasopisma ,Dbam o Zdrowie” i ,Bez Recepty”
o Dziat Reklamy.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 27.07.2015 roku spétka edzibg
W ..o zostata poinformowana, ze skoro zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy Z dnia
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceulyczne ftekst jednolity z 2008 r. Dz.
U. Nr 45, poz. 271 ze zm./ wojewodzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktow
aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego, a do Inspektoratu przestano kserokopie
gazetki pn. ,ZAUFAJ - APTECE - ... i ciesz si¢ wakacjami” - OFERTA WAZNA od 22.06



3

diatego tezMatopolski Wojewodzki Inspek-
przesfania informaciji, kto jest wydawcg
est kolportowana.Jednoczesénie wezwano

iesli jest nim inny podmiot niz =

do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapaséw”,

tor Farmaceutyczny w Krakowie wzywa do

przedmiotowej gazetki oraz od kiedy gazetka j

0 przesfanie kopii umowy z wydawcyg gazetki,
Z siedzibg w )

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 5 sierpnia 2015 roku Zarzad

"+ poinformowal, ze wydawcy przedmiotowejga-

3. Jednoczesnie poinformowat, ze ,uww. gazet-

zetki jest - Z siedzibg v
ki byly wytoZone w aptekach w okresie od dnia 22 czerwea 2015 r. do dnia 05 lipca 2015

1., nie byly one natomiast wysyfane do pacjentow’”.

W celu potwierdzenia obecnosci Qazetek, bedacych przedmiotem postepowania,
w aptekach pn. zostaly przez inspektora farmaceutycznego

Przeprowadzone kontrole dorazne w trzech losowo wybranych aptekach, a to:
- - o s 7]nkn|i7n|ugnej

* W aptece ogdlnodostepnej o nazwie: .
w prowadzonej przez ) — o

n
o S " ziokalizowanej

* W aptece ogdinodostepnej o nazwie:
- ... 3 prowadzonej przez

—— YV,

w¥

e g m— e

¢ W aptece ogdinodostepnej o nazwie: , o N - Zlokalizowanej
v - 1 prowadzonej przez f = e etnin

L b ' T BNt e w—a, L
7 = e 1A ) [RL

Zakres kontroli obejmowat reklame apteki i jej dziatalnosci dotyczaca gazetki pn.:
ZLAUFAJ-APTECE-... | ciesz si¢ wakacjamil™- oferta wazna od 22.06. do 5.07.2015 1. Jub
do wyczerpania zapaséw”.7 powyzszych kontroli zostaty sporzadzone protokoly podpi-
sane przez inspektora farmaceutycznego przeprowadzajacego kontrole i osoby obecne

w trakcie kontroli (kierownik apteki i osoby p.o. kierownika apteki).

Kontrole wykazaty, ze:

* gazetki pn. ,ZAUFAJ-APTECE-... i ciesz sie wakacjamil™- oferta wazna od 22.06. do
5.07.2015 . lub do wyczerpania zapaséw”, w okresie obowigzywania promocgji Znaj-
dowaly sie w aptekach i byty wytozone przy tzw. ~pierwszym stole” lub na stoliku oraz

na stojakach w izbie ekspedycyjnej.
pracownik apteki, ktéry odstugiwat pacjenta
zetki (w jednej z aptek), albo tez nie byly wre
nimi zainteresowane (w innej aptece)

gaz. *kg'\ nie byty rozprowadzane poza Iokalem apteki.
wydruku sprzedazy od 15.06.2015r. do 15.07.2015 r.
ych:Nifuroksazyd 200 Hasco 200mg x 12 tabl. po-

wl., Fenistil zel 30g oraz Nizoral szampon leczniczy (20mg/g) 6m! x 6 sasze-

tek.Poréwnano sprzedaz w okresie obowigzywania promocji i w analogicznym okresie
Poza promocjg. Analiza uzyskanych danych pozwolita stwierdzi¢, zew okresie objetym

proponowat wziecie przedmiotowej ga-
Czane pacjentom i braly je jedynie osoby

W trakcie kontroli dokonano
wybranych trzech produktéw lecznicz

AW — e e

—————



promocjq produkty wskazywane W przgdmiotowej gazetce byly sprzedawane
w promocyjnych cenach tj. takich, jak w gazetce.

W trakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono nastepuiaca niezgodno$¢:

,Obecnosé w aptece gazetki reklamowej pn. LZAUFAJ-APTECE-... i ciesz sie waka-
cjamit™- oferta wazna od 22.06. do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow, w ktoref
dofychczasowe wyZsze ceny produktow sg przekresione, a obok znajdujg sie aktualrie
nizsze ceny stanowi zachete do ich kupna ze wzgledu na atrakcyjng, nizszq ceng i jest.
naruszeniem art. 94a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne ftekst
jednolity Dz. U. z 2008 r_ Nr 45, poz.271 z péin. zm./.”

Do ustalefi protokotow z przeprowadzonych kontroli nie zostaly whiesione zastrzeze-
nia, ani jakiekolwiek wyjasnienia.

W zwiazku zpowyzszym pismem z dnia 27.10.2015 r. zawiadomiono spotke
ST L o o 16 WSZCZeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w gprawie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy
» dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne W zakresie dziatalnosci reklamowej
aptek og6inodostepnych o nazwie:,” . zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa matopolskiego. Jednoczesnie wezwano podmiot, bedacy wydawca gazetki
reklamowej pn. ,ZAUFAJ - APTECE - ... i ciesz sie wakacjami” - OFERTA WAZNA od
22.06 do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow’, a to - siedzibg v
do ziozenia wyjasnieni i przedstawienia wszystkich dowodow zwigzanych
z przedmiotowa sprawg — W terminie 7 dni od daty dorgczenia zawiadomienia 0 WSZCZ€-
ciu postepowania.

o A

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie: " '\ z siedzibg w "’ 2 po-
informowat, ze spétka podirzymuje wyjasnienia zawarte W piémie z dnia 5 sierpnia 2015
roku.

Postanowieniem z dnia 01.12.2015 r. Malopolski Wojewdédzki Inspektor Farmaceu-
tyczny w Krakowie dopuscit dowdd z:
1) pisma z dnia 05.08.2015 1. . _» (data wplywu
18.08.2015r.)
2) protokotu z dnia 29.09.2015 r., znak: FAKR-1.8521.3.22.2015 (wrazzzalqcznikami
nr1 - 5) z kontroli doraznej przeprowadzonej w aptece ogbinodostepnej o nazwie:
o Zlokalizowanej w'! prowadzonej
przez o T
zsiedzibg .. ..
3) protokotu z dnia 29.09.2015 r., znak: FAKR-1.8521.3.23.2015 (wraz z zatacznikami
nr 1 — 5) z kontroli doraznej przeprowadzonej w aptece ogdinodostepnej o nazwie:
o - ,._ zlokalizowanej w prowadzo-
nej przez R wu ean,
z siedzibg e
4) protokotu z dnia 30.09.2015 r., znak: FAKR-1.8521.3.24.2015 (wrazzza#qcznikami
nr 1 — 5) z kontroli doraznej przeprowadzonej w aptece ogdinodostepnej o nazwie:

T o



S Zlokalizowanej w . b= <4 prowadzo-
nej przez ~ N
Z siedzibg w

na okolicznoéé tresci zawartych w tym pismie oraz w protokotach z przeprowadzonych

kontrol;.

2001 r. — Prawo farmaceutyczne w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek ogéinodo-
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa

stepnych o nazwie: _ e -
matopoiskiego. Réwnoczesnie Mafopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny poin-
formowat, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie administracyjne Stronie
postepowania stuzy prawo do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw i materia-

10w oraz zgioszenia ewentualnych zadan.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie wypowiedziata sig, co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz nie zglosita zadnych nowych wnioskéw dowodowych
oraz wyjasnien.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazyl, co nastepuije.

Materiat dowodowy zgromadzony w trakcie przeprowadzonego postepowania po-

zwala na uznanie, ze w okresie od 22.06 2015 roku do 05.07.2015 rokuw aptekach pod
" " prowadzona byta reklama tych aptek i ich dziatalnosci
ZLAUFAJ ~ APTECE - ... i ciesz sie

15 1. lub do wyczerpania Zapasow.

B Adntom il
H]

pPoprzez kolportowanie w nichgazetki reklamowej pn.
Wakacjami”— OFERTA WAZNA od 22.06 do 5.07.20

Wylozenie w aptekach, a wiec kolportowanie przedmiotowych gazetek potwierdziipi-

Smem z dnia 05.08.2015 roky wydawca gazetki, a to spotka . Z siedzibg w ***
"7 .Roéwniez potwierdzily to kontrole dorazne Przeprowadzone przez inspektora far-

Mmaceutycznego w trzech wybranych aptekach.

W tym miejscu nalezy zwrécic uwage, ze w prawomocnymwyrokuNaczelnego Sadu
sygn. akt Il GSK 1843/14) znajdujemy naste-

Administracyjnego z dnia 6 marca 2015 r. (

pujace stwierdzenie: ,Z przepiséw art. 94a ust 3 w zZwigzku z art. 129b ust 1 ustawy —

Prawo farmaceutyczne wynika, ze karze za reklamowanie apteki podlega prowadzgcy
tez powodutez organ wszczgt postepowanie

reklame, a nie prowadzgcy apteke.’Z tego
wobec wydawcy gazetki, ktéry prowadzif reklame aptek ogoinodostepnych pod nazwg:
) 7% wktérych byly one kolportowane.

LR

Kolportowanie gazetek w aptekach wystepujacych pod nazwg
" zostalo potwierdzone w trzech aptekach Zlokalizowanych w 2, jednak
trzeba mie¢ na uwadze, ze na terenie niezaleznie od aptek w innych miejsco-

wosciach na terenie wojewbdztwa maiopolskiego dziatajg pod tg hazwg nastepujace ap-

teki:

TS TR i e e
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Maijac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zasieg przekazu reklamowego nie obej-
moiwat wytacznie aptek, w ktérych potwierdzono kolportowanie gazetek w trakcie kontroli.
Osoba, ktéra otrzymata taka gazete w kontrolowanych aptekachw =~ = 2 odbierata
jednoczeénie przekaz reklamowy, se w innych aptekach pod ta sama, nazwa, 4 na pewno
istnigjacych w . - wystepuja identyczne, korzystne warunki ¢cenowe zakupu pro-
duktow.Za takim twierdzeniem przemawiaja zasady doswiadczenia zyciowego i logicz-
nego mysienia w zakresie oddzialywania przekazu reklamowego w formie tak skonstru-
owanej tresci przedmiotowej ulotki. Organ przyjmuje wigc ustalenie na korzy$¢ strony, ze
materiat dowodowy pozwala na uznanie, ze przekaz reklamowy na pewno oddziatywat
na pacjentow dokonujacych zakupow w aptekach | a w konsekwengji byt re-
klama aptek zlokalizowanych w Dalej idgce ustalenie musialoby sie wiazac z
przeprowadzeniem kontroli w aptekach zlokalizowanych w innych miejscowosciach Wo-
jewodztwa matopolskiego, w celu potwierdzenia, ze W tych miejscowosciach chociazby w
wybranych aptekach byta kolportowana przedmiotowa ulotka.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy aptek, wskazujac jedy-
nie dziatania, ktére nimi nie sa, czyli informacija o jokalizacji oraz godzinach pracy apte-
ki.Spos6b rozumienia pojecia reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci”
zostat jednak wypracowany w orzecznictwie sadow administracyjnych. Przykiadowo za-
istnialy wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, w ktorych znajdujemy nastepu-
jace stwierdzenia:

Reklamg apteki moze byé kazde dziafanie, skierowane do publicznej wiadomo_s‘ci, zmie-
rzajagce do zwiekszehie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej
oferowanych.” (wyrok z dnia 1 lutego 2008, sygn.. Vil SA/Wa 1960/07)

Reklamg dziatainosci apteki jest dziatanie polegajgce na zachecaniu potencjal-
nych klientéw do dokonywania zakupu ustug fannaceutycznych w konkretnej aptece
lub punkcie aptecznym. [.] Diatego tez za reklame dziafalnosci apteki nalezy uznac kaz-
de dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu | metody
jego przeprowadzenia oraz Srodkéw uzytych do jego realizacji, jesli jego celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych iwyrobow medycznych oferowanych
w danej aptece” (wyrok WSA w Warszawie, sygn.. akt Vil SA/Wa 1985/2007)

.(...) reklama apteki, jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do naby-
cia oferowanych przez apteke towaréw lub korzystania z okre§lonych usiug. Reklama
moze przyjmowac réine formy, w szczegobinosei: hasef, sloganéw, spotéw TV, ulotek,
bilbordow, folderéw i gazetek. (...) Za dziatanie reklamowe powinno by¢ uznane rowniez
takie dziatanie, ktérych zamierzonym celem jest pozyskiwanie nowych klientéw lub za-



trzymywanie »Starych” (wyrok WSA z dnia 10 grudnia 2012 r. sygn. akt VI SAWa

1756/12)
Reasumujgc oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uznac¢ kazde dziatanie, nieza-

leznie od sposobu i metody jej przeprowadzenia oraz Srodkéw uzytych do jego realizacji,
y produktéw leczniczych i wyrobow medycz-

jezeli jego celem jest zwigkszenie sprzedaz
nych w niej oferowanych, Objecie zakazem Kazdego dziatania” wylgcza z tej dyspozycji
tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego,

a to kierowanie do publicznej wiadomosci informaciji o lokalizacji i godzinach pracy apteki
wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt VI SAMWa

315/13).

W niniejszej sprawie, nalezy zwrdcic szczegding uwage, ze gazetki pn. ,ZAUFAJ -
APTECE - ... i ciesz sie wakacjami” - OFERTA WAZNA od 22 06 do 5.07.2015 r. Jub do
wyczerpania zapaséw’oznaczone byly logoidentycznym z logo aptekogéinodostepnych-
pod nazwg , €0 pozwalatow sposob oczywisty na powigzanie
przedstawionej w niej oferty z dziatalno$cig tej sieci aptek.

Gazetki zawieraly ponadto m.in. informacije , Oferta wazna od 22.06 do 5, 07.2015 r.
lub do wyczerpania zapasow’, a takze informacjeo mozliwosci dokonania Zamowienia

przez telefon (infolinia bezplatna “~~ “* ~~ " i na stronie internetowej =+~ -~ ~* “4éra
to informacja dodatkowo precyzowaia przekaz pod katem, ze dotyczy on sieci aptek pn.

Mianowicie po wejsciu na strone, a nastepnie na podstrone
.1 znajdujemy wyszukiwarke aptek, za pomocyg ktérej mo-

:«'zehiy '6dnale;_"é- 4é§tél€i'\'.«7}62'hych miejscowosciach na terenie wojewbdztwa matopolskie-
go, w tym réwniez apteki, w ktérych przeprowadzono kontrole,a ktére ujawnity kolporto-
wanie przedmiotowej gazetki oraz apteki w Na dole tej podstrony znajduje sie

napis o tresci:

Co potwierdza fakt, ze mamy do czynienia z siecig aptek wystepujacych pod g nazwa.

Nalezy zwazyé, ze w gazetce zostaly umieszczone reklamy produktéw leczniczych
oraz innego asortymentu dostepnego w aptekach takiego, jak: wyroby medyczne, suple-

menty diety i kosmetyki dodatkowo z ich cenami, co wykracza poza zakres niezbednych
danych dotyczacych reklamy produktow leczniczych. W przewazajacej wiekszosci wska-
Zywano dwie ceny produktu: Wyzsza (przekreslong) i nizszg wraz z informacje o wysoko-
$ci rabatu w procentach. W pozostatych przypadkach przy cenie w kolorze bialym,

umieszczonej w kole w kolorze Czerwonym, widniata informacja w kolorze biatym o tresci:
~Stale dobra cena”. Przy niektérych produktach bylo dodatkowo wyrazenie _hit cenowy”
napisane czerwong czcionkg, co niewatpliwie jest zabiegiem majacym zwrocié uwage
potencjainego nabywcy, zacheci¢ go do zakupu produktu, a w dalszej kolejnosci zache-
ci¢ do zakupu w aptekach wchodzacych w skiad sieci (na pewno dziatajgcych w Krako-

wie), wystepujacych pod jedng nazwg, jako tych aptek, gdzie ceny sg atrakcyjne.



Umieszczenie tych informacji, ktore majg zwigzek z oferta okresowai dodatkowo
po nizszych cenach niz dotychczas,stanowito zdaniem organu zachete dia pacjentéw do
nabycia produktéw po atrakcyjnych nizszych cenach.W niektorych przypadkach nowe,
nizsze ceny okresiono dodatkowo jako ,hit cenowy’. Byta to wigc wyrazna zacheta do
korzystania z usiug aptekogélnodostelpnych pod nazwa_:,, _ , | .,’ ze
wzgledu na szczegblng okazje do zakupu tanszych produktow i dlatego nosita znamiona
dziatalnosci reklamowej, reklamy aptek. |

W tym imigjscu nalezy zwrécié ponadto uwage, ze nie ma znaczenia, ze dystrybucja
gazetek odbywata sie wewnatrz lokalu aptek. Przepis art. 94 ust. 1 w obecnie obowigzu-
jacym brzmieniu nie wprowadza pojecia ,publicznego charakteru” reklamy. W zwigzku
Z powyZszym fakt dystrybucji gazetek wewnatrz apteki nie ma tu znaczenia. Poza tym
gazetki mozna bylo fatwo wyniesé poza lokale aptek. Znajdowaly sie bowiem m.in. na
stolikach, stojakach w izbie ekspedycyjnej, czyli w miejscach fatwo doste‘pnych.Po’nadto
charakter gazetek zdaniem organu jest typowo reklamowy, poniewaz nad warstwa infor-
macyjna przewaza zacheta do nabycia towarow (lekéw i innego asortymentu) po atrak-
cyjnych, nizszych cenach w okresie obowigzywania oferty w aptekach wystepujapych na
rynku pod jedng nazwa, |

Oferta cenowa znajdujaca si¢ W przedmiotowych gazetkach obowiqzywa}a w okresie
od 22.06 2015 roku do 05.07.2015 roku i w tym tez okresie gazetki te znajdowaty sie
w aptekach, nalezato uzna¢ to za okres prowadzenia dziatan reklamowych. Dlatego tez
organ uznat, ze strona postepowania zakonczyta rekiame aptek i ich dziatalnoéci poprzez
wydawanie i kolportowanie gazetki reklamowej pn. ,ZAUFAJ — APTECE - ... i ciesz si¢
wakacjami” — OFERTA WAZNA od 22.06 do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapaséw
dziatalnosci, ktora stanowita reklame aptek ogoinodostepnych o nazwie: ,, o

- _" zlokalizowanych na terenie [ * 3, a na przyjecie tego pozwala zgroma-
dzony materiat dowodowy. Jednoczesnie jest to ustalenie przyjmowane na korzyé(: stro-
ny o czym byta juz mowa powyzej.

Ustawa przyznaje wojewodzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu prawo nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow ustawy W sakresie dziatalnosci reklamowej aptek,
cowynika z art. 94a ust 2 ustawy Prawo farmaceutycznel diategozasadnym by-
lowszczecie postepowania. Jednoczeénie jest on uprawnionym w przypadku stwierdze-
nia naruszenia zakazu reklamy aptek i ich dziatalnoéci do wydania nakazu jej zaprzesta-
nia. Niemniej w sytuacji, gdy wydawca gazetki zaprzestat prowadzenie niedozwolonej re-
kiamy, co mialo miejsce W niniejszej sprawie przed wszczeciem postepowania admini-
stracyjnego nie zachodzi koniecznoséé wydania stosownego zakazu zaprzestania rekia-
my. Nie oznacza to jednak, ze wykluczone jest natozenie kary pienieznej za zlamanie
przedmiotowego zakazu albowiem prowadzitoby to kuriozalnej sytuacji przyzwolenia na
paruszanie przepiséw ustawy do czasu wszczecia postepowania administracyjnego
i wyeliminowania sankcji przewidzianej przez ustawodawce tylko ztego powodu, ze
przedsigbiorca zaprzestat famania zakazu niedozwolonej reklamy. Czyn niedozwolony to
na gruncie prawa administracyjnego czyn zabroniony pod grozba kary, a w tym przypad-
ku kara pieniezna jest przewidziana za prowadzenie rekiamy apteki i oraz jej dziatalnosci.



Przeciwne stanowisko pozostawaloby w sprzecznoéci z calym systemem obowiazujace-
go prawa, w ktorym czyny niedozwolone mogace stanowi¢ przestepstwa lub delikty
o charakterze administracyjnym podlegajg karze bez wzgledu na fakt ich zaprzestania,
czy to przed wszczeciem postepowania, czy to przed wydaniem decyzji w przedmiocie

prowadzonej niedozwolonej reklamy aptek i ich dziatalno$ci.

Przeprowadzone postgpowanie doprowadzito do pozytywnego ustalenia,
ze przedsigbiorca prowadzit niedozwolong reklame aptek i ich dziatalnosci, a tym samym
podiega karze przewidzianej w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Tym samym zaktualizowat sie obowigzek organu do postapienia zgodnie
z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Przepis ten stwierdza, ze
karze pienigznej w wysokosci do 50 000 ziotych podlega ten, kto wbrew przepisom art.
94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz
ich dziatainosci. Kare pienigzng naktada Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny,
wdrodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisoéw ustawy, a takze

uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy naiozy¢ sankcje karna
nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku Matopolskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika wprost zprzepiséw

ustawy Prawa farmaceutycznego.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stWIerdzone narusze-
nie ustalit kare pieniezng w wysokosci © ~~ (stownie: « Tommme

Z peing stanowczo$cia mozna stwierdzi¢, ze prowadzenie dziatah reklamowych
wstepowato na pewno w okresie od 22.06.2015 roku do 05.07.2015 roku, czyli trwalo
co najmniej 14 dni. Oferta wazna byta bowiem w tym okresie lub do wyczerpania zapa-
sow. Jednoczesnie przekaz reklamowy objat na pewno apteki potozone w 2 al-
bowiem w trakcie przeprowadzonych kontroli ujawniono kolportowanie przedmiotowej
ulotki na pewno w * aptekach | . ---=--, CO Musiafo oddziatywaé na pozostate apteki.
Nie mozna bowiem zapomina¢, ze konstrukcja treéci ulotki nie wskazywata wylacznie na
konkretne apteki, ale odnosita przekaz reklamowy do aptek wystepujgcych pod tg sama
nazwa i byl on doprecyzowywany poprzez odwotanie sig do strony internetowej podmiotu
prowadzacego dziatanie reklamowe.Zdaniem organu kazda osoba, ktéra stala sie posia-
daczem tej gazetki bez trudu kojarzyta oferte z calg siecig aptek, co najmniej istniejacych
w b i pozwala na takie uznanie zgromadzony materiat dowodowy oraz wynikaja-
ce z niego wnioski w oparciu o zasady logicznego myslenia. Stad na wymiar kary musia-
ta mie¢ wplyw okolicznos¢, ze przekaz reklamowy na pewno oddziatywat na reklame

aptek istniejgcych w kK

Wymiar kary, biorac pod uwage wskazany powyzej zasieg reklamy nie jest nie-
wspotmiernie wysoki, ale jednocze$nie organ uznat, ze nizszy wymiar nie osiagnatby celu
w postaci nadanie mu roli prewencyjnej za naruszenie przepisow o zakazie reklamy ap-
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teki w sytuacji juz bardzo diugiego okresu ustawowego zakazu, ktory dotyczy profesjo-
nalnych uczestnikéw obrotu prawnego, jakimi sg przedsiebiorcy.Nizszy wymiar kary
moghby nie odegraé roli zapobiegawczej naruszania ustawowego zakazu, majgc na uwa-
dze, ze nie dotyczy on prowadzenia niedozwolonej reklamy pojedynczej apteki.

Nie mozna rowniez tracié z pola widzenia, ze kara takze stanowi ewentualng prze-
stroge dla innych przedsigbiorcéw mogacych naruszaé ustawowy zakaz reklamy aptek
i ich dziatalnosci.Nalezy réwniez podnie$é, ze w przypadku ponownego zZaistnienia dzia-
tarh rekilamowychprzez tego samego przedsigbiorce bedzie mozliwe wymierzenie sankgji
o wiele wigkszych rozmiardw.

Majac na wzgledzie powyzsze Matopolski Wojewodzki inspektor Farmaceutyczny
postanowil natozyé kare pieniézna jak w punkcie Il sentencji decyzji

POUCZENIE

Od niniejszej det:yzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycz-
nego w Warszawie za poérednictwem Matopoiskiego Wojewodzkiego Inspektora Farma-
ceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 3 i art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kary
pieniezne, uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna na
konto Wojewadzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski 5,
31-011 Krakéw w t : A |

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi, za zwioke nastepuje
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Matqpoiski Wojewodzki

Yagpektor Fammaceutyczny yKrak
L]
mgr fons ﬁﬁ;
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