MALOPOLSKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

FAKR-1.8521.1.114.2016 Krakow, dnia 10.03.2017 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 120 ust. 1 pkt 2, art. 108 ust. 4 pkt 7 lit. b oraz art. 129b ust. 1 i 2
w zw. Z art. 94a ust. 1, art. 71a ust. 2, art. 96a ust. 6 i 7 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku - Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2142), art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2015 r. - 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 875), § 8 ust. 4 pkt 10 i § 8 ust. 5
Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 r. - w sprawie recept lekarskich
(t. ). Dz. U. z 2016 r. poz. 62), § 2 ust. 3 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 pazdziernika 2002 r. - w sprawie wydawania z apteki produktow leczniczych i
wyrobow medycznych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 493) oraz art. 104 § 1, art. 105 § 1 i art.
107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze
zm.)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

I. Stwierdza naruszenie ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci poprzez
prowadzenie reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie [...] potozonej w[...],
prowadzonej przez przedsiebiorce Panig [...] prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg
pn.: [...], apolegajacej na umieszczeniu w bezposrednim sgsiedztwie apteki
banneru z napisem ,CENTRUM TANICH LEKOW”

II. Umarza postepowanie administracyjne w zakresie wydania nakazu zaprzestania
prowadzenia przez przedsiebiorce Panig [...] niedozwolonej reklamy apteki
0 nazwie [...] potozonej w [...], a polegajacej na prowadzeniu dziatan reklamowych
opisanych w punkcie | decyzji wobec ich zaprzestania.

lll. Naktada na przedsiebiorce Panig [...], kare pieniezng w wysokosci 1000,00 zt
(stownie: tysigc ztotych *%/100) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a
ust. 1ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne w zakresie
opisanym w punkcie | niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

IV. Nakazuje przedsiebiorcy prowadzgcemu apteke ogodlnodostepng o nazwie [...],
potozong wl[...], a to: [...] prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pn.: [...],
dostosowac niezwtocznie z chwilg uprawomocnienia niniejszej decyzji dziatalno$¢
do wymagan dotyczgcych obrotu produktami leczniczymi w aptece ogolnodostepnej
pn.[...], ato:
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V. Umarza postepowanie administracyjne w zakresie dostosowania dziatalnosci
do wymagan dotyczgcych obrotu produktami leczniczymi w aptece ogdlnodostepnej

pn. [...] wczesci dotyczgcej nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli i
opisanych w punktach 2 i 8 protokotu z kontroli apteki z dnia 23.09.2016 r..

UZASADNIENIE

W trakcie kontroli planowej apteki ogoélnodostepnej o nazwie [...] potozonej w...],
prowadzonej przez przedsiebiorce Panig [...], przeprowadzonej w dniu 08.09.2016 r. przez
inspektora farmaceutycznego w obecnosci kierownika apteki Pani mgr farm. [...], posiadajgcej
upowaznienie do reprezentowania podmiotu kontrolowanego, stwierdzono uchybienia w pracy
apteki.

Uchybienia te zostaly zawarte w protokole z dnia 23.09.2016 r., podpisanym przez
inspektora farmaceutycznego oraz Panig mgr farm. [...]. W wyniku kontroli stwierdzono
nastepujgce niezgodno$ci:

— ———
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[...]
Wykorzystanie w oznakowaniu apteki tylko wybranych elementéw nazwy, na ktérg
udzielono zezwolenie, w sposéb sugerujgcy, ze nazwa apteki brzmi [...] oraz umieszczenie
w bezposrednim sasiedztwie apteki baneru reklamowego z napisem CENTRUM TANICH
LEKOW PONIEDZIALEK — PIATEK 7:30 — 21:00 SOBOTA — NIEDZIELA 8:00 — 18:00
7 DNI W TYGODNIU jest dziataniem marketingowym majgcym na celu zainteresowanie
apteka przez okreslone grupy pacjentow. Wszystkie te zabiegi majg na celu wywotanie
pozytywnego wizerunku apteki, a w konsekwencji wzbudzenie zainteresowania na rynku
apteka i oferowanymi przez nig towarami, w tym produktami leczniczymi, zmierzajgcego
do zachecenia do nabywania w tej konkretnej aptece produktéw leczniczych, co stanowi
naruszenie art. 94a ust.1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne /Dz. U.
22008 r. Nr 45, poz. 271, z pézn. zm./

7. [.]
8 [.]

W dniu 17.10.2016 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
owszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie dostosowania
dziatalno$ci gospodarczej do przepisébw ustawy Prawo farmaceutyczne oraz aktow
wykonawczych izawiadomit o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszenia wnioskéw dowodowych i wyjasnieh w terminie 7 dni od doreczenia
zawiadomienia o wszczeciu postepowania. W pismie z dnia 21.10.2016 r. (data wptywu
26.10.2016 r.) kierownik apteki poinformowat o krokach podjetych w celu usuniecia
niezgodnosci stwierdzonych w trakcie kontroli i opisanych w punktach 2 — 8 protokotu z kontroli.
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W trakcie postepowania administracyjnego do siedziby Wojewddzkiego Inspektoratu
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Farmaceutycznego w Krakowie zostata wezwana Pani [...] w celu ztozenia wyjasnien. W trakcie
przestuchania przeprowadzonego w dniu 09.01.2017 r. Pani [...] wyjasnita, ze na jej zlecenie na
ogrodzeniu posesji sgsiadujgcej z budynkiem, w ktérym prowadzona jest apteka, w lipcu 2016 r.
zostat zamontowany baner reklamowy. Wedtug wyjasnien Strony baner o tresci: CENTRUM
TANICH LEKOW PONIEDZIALEK — PIATEK 7:30 — 21:00 SOBOTA — NIEDZIELA 8:00 — 18:00
7 DNI W TYGODNIU, przedstawiony na fotografiach bedgcych dokumentacjg z kontroli, byt
widoczny w takiej formie tylko przez dwa tygodnie, do dnia kontroli, poniewaz wczesniej
zawierat dodatkowo fragment nazwy apteki: ,[...]". Element banera zawierajgcy ten fragment
nazwy, wedtug wyjasnien Strony zostat w wyniku silnych wiatréw zerwany okoto dwoch tygodni
przed kontrolg, a bezposrednio po przeprowadzonej kontroli baner zostat catkowicie usuniety
Z ogrodzenia.

Jednoczesnie Pani [...] wyjasnita, ze nie miata swiadomosci, ze w oznakowaniu apteki
muszg byé uwidocznione wszystkie elementy nazwy apteki, na ktérg zgodnie ze ztozonym
whnioskiem zostato wydane zezwolenie. Ponadto w trakcie przestuchania Pani [...] zobowigzata
sie do doprowadzenia do zgodnosci oznakowania z udzielonym zezwoleniem, do przestania
dotgczyta aktualny plan pomieszczeh apteki z uwagi na stwierdzong w trakcie kontroli
niezgodnos¢ z planem dotyczacg wydzielenia izby ekspedycyjnej oraz zobowigzata sie do
przestania kopii dokumentu zakupu suplementu do Farmakopei Polskiej X.

W dniu 17.01.2017 r. Pani [...] dostarczyta do Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego zdjecia przedstawiajace aktualny wyglad ogrodzenia, na ktérym
wczesniej zawieszony byl baner, potwierdzajace usuniecie banera. Ponadto dostarczyta
zdjecia przedstawiajace suplement do Farmakopei Polskiej X, ktéry zgodnie z informacja
Strony zostat odkupiony bez dokumentu zakupu z likwidowanej apteki, a takze aktualny
plan pomieszczen apteki.

W dniu 19.01.2017 r. Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
0 zakonczeniu postepowania i 0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw.

Majgc na uwadze zgromadzony w trakcie kontroli materiat dowodowy, a tym samym
ustalony stan faktyczny, jak réwniez ztozone w trakcie postepowania wyjasnienia przedsiebiorcy
prowadzgcego apteke organ zwazyt, co nastepuije.

Podczas kontroli planowej apteki ogdlnodostepnej o nazwie: [...] potozonej w[...],
prowadzonej przez przedsiebiorce Panig [...], stwierdzono uchybienia w pracy apteki. Odnoszac
sie do stwierdzonych uchybien nalezy stwierdzi¢, ze waga i rodzaj uchybien stwierdzonych w
trakcie kontroli apteki budzi zastrzezenia, co do rzetelnosci prowadzonej dziatalnosci, a to na
skutek naruszania przepisdw obowigzujgcego prawa.

Wprawdzie podczas postepowania administracyjnego osoba upowazniona
do reprezentowania podmiotu prowadzgcego apteke pisemnie informowata o pouczeniu
personelu w celu unikniecia w przysziosci uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli, ale
analizujgc ilos¢ i wage tych uchybien, zasadnym stalo sie wydanie decyzji precyzujgcej
okreslone nakazy w stosunku do kontrolowanego podmiotu, jezeli chodzi o prowadzenie apteki,
majgc na uwadze stwierdzone naruszenia w zakresie prowadzonego obrotu produktami
leczniczymi, w celu usuniecia uchybien na podstawie art. 120 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne w zwigzku z jednym z zadan Inspekcji
Farmaceutycznej, ato w postaci kontrolowania aptek i innych jednostek prowadzacych obrét
detaliczny i hurtowy produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi oraz sprawowania hadzoru
nad jakoscig produktéw leczniczych bedacych przedmiotem obrotu (art. 109 pkt 2 i 3a ustawy)
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albowiem zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy:

,Obrot produktami leczniczymi moze by¢ prowadzony tylko na zasadach okreslonych
w ustawie.”

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw ustawy w tym przedmiocie wojewodzki
inspektor farmaceutyczny uprawniony jest do wydania decyzji dostosowujgcej dziatalnosc
do wymagan dotyczacych obrotu produktami leczniczymi w aptece ogoélnodostepnej, ktérej brak
wykonania moze prowadzi¢ nawet do cofnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogoélnodostepnej. Wydanie niniejszej decyzji jasno wskazuje przedsiebiorcy, jakich naruszen
obowigzujgcego prawa dopuscit sie przy prowadzeniu apteki, wskazuje zakres obowigzkow,
ktére musi przestrzegac, a takze pozwoli w przysztosci na ustalenie, czy podmiot prowadzgcy
apteke stosuje sie do decyzji wydawanych przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.
Negatywne ustalenie w tym przedmiocie, a wiec pozostawienie przestrzegania przepiséw prawa
w zakresie obrotu produktami leczniczymi jedynie w sferze skfadanych deklaracji moze wigzaé
sie nawet z wszczeciem postepowania o cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki.

Majgc jednoczednie na uwadze rodzaj i wage uchybien zasadnym jest niezwiloczne
usuniecie stwierdzonych uchybien i dostosowanie dziatalnosci do wymagan dotyczgcych obrotu
produktami leczniczymi w aptece ogdélnodostepnej po uprawomocnieniu sie decyzji albowiem
trudno przyjgé, aby wskazane uchybienia wymagaty szczegdlnego okresu czasu do ich
usuniecia, jak rowniez wyznaczenie terminu bytoby tolerowaniem przez organ administraciji
dziatah naruszajgcych prawo.

W zwiazku z faktem, ze dokumentacja przestana przez strone w trakcie postepowania
potwierdza usuniecie nieprawidtowosci opisanych w punktach 2 i 8 protokotu z kontroli
apteki - w tym zakresie postepowanie zostato umorzone.

W zakresie stwierdzonych dziatan o charakterze reklamowym, na wstepie nalezy zwazyc,
ze w mysl art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw zakazujgcym aptekom ipunktom aptecznym prowadzenia
okreslonych form reklamy prowadzi wojewddzki inspektor farmaceutyczny. W razie stwierdzenia
naruszenia przepisow ustawy w tym przedmiocie wojewddzki inspektor farmaceutyczny
uprawniony jest do wydania decyzji nakazujgcej zaprzestanie prowadzenia reklamy, ktorej brak
wykonania moze prowadzi¢ nawet do cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepne;.

W ocenie organu w niniejszej sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej
reklamy apteki przez podmiot prowadzgcy apteke, a to w wyniku zamontowania na ogrodzeniu
znajdujgcym sie w bezposrednim sasiedztwie apteki banera reklamowego z wyraznie
wyeksponowanym napisem: ,CENTRUM TANICH LEKOW” poprzedzonym znakiem
czerwonego krzyza w identycznym uktadzie graficznym, jak ten uwidoczniony na plakietkach
identyfikacyjnych personelu apteki i z nastepujgcymi informacjami: ,PONIEDZIALEK — PIATEK
7:30 — 21:00 SOBOTA — NIEDZIELA 8:00 — 18:00 (godziny otwarcia identyczne z godzinami
otwarcia apteki) oraz ,7 DNI W TYGODNIU".

Zgodnie z doswiadczeniem zyciowym i odczuciami przecietnego konsumenta takie
informacje umieszczone na banerze wskazujg na jednoznaczny cel w postaci zasugerowania
pacjentom apteki, w ktorej bezposrednim sgsiedztwie zostat umieszczony baner, ze apteka jest
L,CENTRUM TANICH LEKOW”, a wiec gdzie pacjenci otrzymajg leki w korzystnych cenach,
w odréznieniu od innych aptek i niewatpliwie stanowito to zachete do skorzystania z ustug tej
apteki.



Trzeba ponadto podkreslic, ze nazwa apteki nadana w zezwoleniu nie uprawnia do
dowolnego postugiwania sie nig w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza
w sytuacji, gdy polega ono na wykorzystywaniu tej nazwy w kierunku zmierzajgcym do ztamania
ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci.

W analizowanym przypadku stwierdzi¢ nalezy, Zze tres¢ banera, w ktdrej przedsiebiorca
wyeksponowat elementy nazwy prowadzonej apteki zawierajgce zwroty wartosciujgce
i sugerujgce korzysci zwigzane z zakupami w tej konkretnej aptece, stanowito niewatpliwie
zachete do skorzystania z ustug tej apteki. Tak nalezy, bowiem oceni¢ wywieszenie banera, na
ktorym uwidoczniono napis: CENTRUM TANICH LEKOW, ktéry zacheca odbiorcéw do zakupéw
w aptece oznakowanej z wykorzystaniem tego samego zwrotu. Baner z napisem ,CENTRUM
TANICH LEKOW” musiat byé widoczny dla potencjalnych klientéw z duzej odlegtosci, a
wzigwszy pod uwage okoliczno$¢, ze ogrodzenie, na ktérym zamontowano baner, znajduje sie
bezposrednio przy drodze o duzym natezeniu ruchu (droga krajowa nr [...], lezaca na obszarze
wojewodztw Slgskiego i matopolskiego), niewatpliwie wzmacniato przekaz reklamowy.

Strona w swoich wyjasnieniach twierdzita, ze przedmiotowy baner zawierat pierwotnie catg
nazwe apteki, a jedynie doszto do zerwania pozostatego fragmentu. Jednak analizujgc wyglad
rzekomo czesci banera oraz miejsca jego wywieszenia, zamontowania, organ odmowit
wiarygodnosci wyjasnieniom Strony albowiem przeciwko nim przemawiajg zasady logicznego
myslenia.

Baner o tresci opisanej w protokole kontroli stanowit jednolitg catosé, byt wykonany
i zamontowany na catej dlugosci ogrodzenia posesji znajdujgcej sie w bezposrednim
sgsiedztwie apteki, jako jeden nie podzielony element o dtugosci kilkunastu metrow. Nie sposéb
przyjmowac, ze Strona noszgc sie z zamiarem umieszczenia na banerze petnej nazwy apteki
zamowitaby wykonanie dodatkowej, odrebnej czesci banneru w celu zamontowania go w taki
sposob, aby stanowity tagczne jeden cigg, zamiast zamowi¢ od razu jeden baner zawierajgcy
wszystkie elementy nazwy, jakie chciata uwidoczni¢. Ponadto nie bez znaczenia dla uznania
niewiarygodnosci wyjasnien Strony jest fakt, ze jedyny bezposrednio sgsiadujgcy z banerem
element ogrodzenia, na ktérym ewentualnie mégtby zosta¢ zamontowany dodatkowy baner,
a wiasciwie jego druga czes¢, to brama wjazdowa do posesji, a tym samym zamontowanie na
niej kolejnej czesci banera uniemozliwitoby wjazd na te posesje. Uznajgc wyjasnienia strony za
wiarygodne nalezatoby przyjg¢, ze na zlecenie Strony zostaly wykonane dwa oddzielnie
zamontowane banery — jeden mniejszy, zawierajgcy fragment nazwy apteki ,[...]” i drugi -
przedstawiony na zdjeciach, przy czym pierwszy zamontowany zostat przez zleceniodawce w
sposob znacznie mniej trwaty, a ponadto na skrzydtach bramy wjazdowej. Jest to zupetnie
nielogiczne. Nie wolno réwniez pomingé¢, ze pozostata czes¢ nazwy apteki ,[...]” musiataby ze
wzgledéw graficznych by¢ wykonana mniejszymi literami, atym samym najbardziej
wyeksponowanym bytby nadal napis ,,CENTRUM TANICH LEKOW?”.

Niezaleznie jednak od dywagacji dotyczgcych rzekomych dwoch czesci przedmiotowego
bannera nalezy stwierdziC, iz reklamg apteki moze byC¢ réwniez nazwa apteki zawierajgca
zwroty wartosciujgce, czy sugerujgce korzy$¢ zwigzang z zakupem, zachecajgca do
dokonywania zakupow w konkretnej aptece. Podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarcza
uprawniony jest do uzywania w obrocie swojej firmy zarejestrowanej przez witasciwe organy, ale
jej uzywanie jest ograniczone przez zakaz reklamy wyrazony w art. 94a ust. 1 u.p.f. Posiadanie
nazwy apteki zawierajgcej tresci reklamowe nie moze jednoczesnie uzasadnia¢ przekonania, ze
wobec takiego podmiotu wylgczona zostata mozliwosci stosowania przepisu art. 94a ust. 1 u.p.f.
Takie stanowisko prowadzitoby w rzeczywistosci do ominiecia zakazu reklamy apteki i jej
dziatalnosci.



Podsumowujgc, wywieszenie banera z tak wyeksponowanym napisem ,CENTRUM
TANICH LEKOW” $wiadczy niezbicie o jego reklamowym charakterze, a nie o postugiwaniu sie
nazwg apteki. Czytelnym zamiarem Strony byto przyciagniecie klientéw do apteki poprzez
postuzenie sie oczywistym zwrotem wartosciujgcym, a wielkie litery napisu byly widoczne z
duzej odlegtosci.

Dla oceny stopnia naruszenia przez przedsiebiorce ustawowego zakazu reklamy istotng
okolicznoscig jest rowniez ustalenie okresu czasu, w ktérym wystepowata niedozwolona
reklama. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Panig [...] oraz przestang przez nig
dokumentacjg fotograficzng, baner zostat zamontowany w lipcu 2016 r., a po 8 wrzesnia 2016 r.
zostat zdemontowany. Wobec braku innych dowodow w zakresie czasu wywieszenia banera,
organ na korzys¢ strony przyjat wskazany przez nig okres czasu.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy aptek, wskazujgc jedynie
dziatania, ktére nimi nie sg, czyli informacja o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki. Niemniegj
sposob rozumienia pojecia ,reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci” zostat
jednak wypracowany w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Znamiennym dla oceny stanu
faktycznego w niniejszej sprawie jest réwniez wyrok z dnia 5 marca 2015 r. sygn. akt: GSK
54/14)), w uzasadnieniu ktdrego Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze:

,Reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do nabycia
oferowanych przez apteke towarow i ktora w taki sposob jest odbierana przez klientow.
Szeroki sposob rozumienia reklamy dziatalnosci aptek uzasadnia rowniez fakt, zZe art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, nie zawiera
katalogu dziatan, ktore bytyby ex lege wylqczone z zakresu tego pojecia, jak ma to
miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo wskazuje, Ze reklamaq
dziatalnosci apteki moze byc wigc kazde dziatanie zmierzajgce do zwigkszenia sprzedazy.
Reklama moze przy tym "przyjmowaé réine formy, w szczegélnosci: hasel,
sloganow, spotéw TV, ulotek, billboardow, folderéw, czy tez gazetek".

Reasumujgc oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, niezaleznie
od sposobu i metody jej przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego
celem jest zwigkszenie sprzedazy towaréw w niej oferowanych.

W przedmiotowym przypadku mamy ewidentnie do czynienia z dziataniami zachecajgcymi
do korzystania z ustug apteki poprzez umieszczenie na banerze umieszczonym na ogrodzeniu
w bezposrednim sgsiedztwie apteki wybranego fragmentu nazwy apteki o tresci: ,CENTRUM
TANICH LEKOW”, ktéry oczywiscie jest sloganem reklamowym. Nie zmienia tego fakt
posiadania przez przedsiebiorce nazwy apteki, gdzie ten zwrot takze wystepuje. Wszystkie te
okolicznosci skfadajg sie wlogiczng catos¢, tak jak logicznym jest skutek takich dziatan.
Przeciwny tok rozumowania bytby sprzeczny z zasadami logicznego rozumowania, a przede
wszystkim do$wiadczenia zyciowego.

Majac powyzsze na uwadze organ uznat, ze miato miejsce prowadzenie niedozwolonej
reklamy przez przedsiebiorce prowadzacego apteke ogoélnodostepna.

Ustawa przyznaje wojewddzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu prawo nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek i wydawania
decyzji w tym zakresie na podstawie art. 108 ust. 4 pkt 7 lit. b ustawy Prawo farmaceutyczne w
zwigzku ustawowym zakazem reklamy, ktory wynika z art. 94 a ust. 2 ustawy Stad zasadnym
byto wszczecie prowadzenie postepowania takze w tym zakresie. Jednoczesnie jest on
uprawnionym w przypadku stwierdzenia naruszenia zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci do
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wydania nakazu jej zaprzestania.

Niemniej jednak w sytuacji, gdy =zaprzestano dzialan bedacych przedmiotem
postepowania przed data zakonczenia postepowania, co miato miejsce w niniejszej
sprawie, wydanie nakazu stato si¢ bezprzedmiotowe, a tym samym zaktualizowato sie
postapienie zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 k.p.a. i umorzenie postepowania
administracyjnego w czesci dotyczacej wydania stosownego nakazu zaprzestania
prowadzenia dziatan reklamowych przez strone postepowania.

Umorzenie postepowania w czesci dotyczacej wydania stosownego nakazu przez
organ nie oznacza jednak, ze wykluczone jest natozenie kary pienieznej za ztamanie
przedmiotowego zakazu albowiem prowadzitoby to kuriozalnej sytuacji przyzwolenia na
naruszanie przepiséow ustawy do czasu zakonczenia postepowania administracyjnego
i wyeliminowania sankcji przewidzianej przez ustawodawce tylko ztego powodu,
ze przedsiebiorca zaprzestat tamania zakazu niedozwolonej reklamy.

Czyn niedozwolony to na gruncie prawa administracyjnego czyn zabroniony pod grozba
kary, a w tym przypadku kara pieniezna jest przewidziana za prowadzenie reklamy apteki i oraz
jej dziatalnosci, a jej zaprzestanie przed wydaniem decyzji moze wptywac jedynie na wymiar tej
kary. Przeciwne stanowisko pozostawatoby w sprzecznosci z catym systemem obowigzujgcego
prawa, w ktérym czyny niedozwolone mogace stanowic¢ przestepstwa lub delikty o charakterze
administracyjnym podlegajg karze bez wzgledu na fakt ich zaprzestania w trakcie
prowadzonych postepowan lub nawet przed ich wszczeciem.

Tym samym w Swietle stwierdzonych dziatarn reklamowych zaktualizowat sie obowigzek
organu do postgpienia zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego.
Przepis art. 129b stwierdza, ze karze pienieznej w wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten, kto
wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci. Kare pieniezng nakfada wojewodzki inspektor
farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej i jest to zwigzane ze stwierdzeniem
prowadzenia reklamy, niezaleznie, czy okreSlone dziatania sg nadal prowadzone na dzien
wydania decyzji, czy tez zaprzestano tych dziatah. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia
sie w szczegolnosci okres, stopieh oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszanie przepisow. Wymierzenie kary pienieznej jest obligatoryjne, a organ
naktadajgcy kare pieniezng ma jedynie mozliwos¢ jej miarkowania.

Stosunkowo niski wymiar kary w niniejszej sprawie ma zwigzek ze stosunkowo krétkim
czasem prowadzenia dziatan reklamowych, a takze organ uwzglednit okolicznos¢, ze Strona
niezwtocznie po otrzymaniu informacji o wszczeciu postepowania administracyjnego usuneta
z ogrodzenia posesji baner zawierajacy tresci stanowigce naruszenie ustawowego zakazu
reklamy.

Jednak orzeczona kara pieniezna nie moze by¢ nizsza ze wzgledu koniecznos¢ nadania
karze takze roli prewencyjnej za naruszenie przepisow o zakazie reklamy apteki
i zapobiegnieciu ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci. Kara ta ma réwniez znaczenie
edukacyjne dla Strony i stanowi ewentualng przestroge dla innych przedsiebiorcow
prowadzgcych detaliczny obrot produktami leczniczymi przed podobnymi naruszeniami
obowigzujgcego prawa. Apteka ogdélnodostepna jest z mocy ustawy placowkg zdrowia
publicznego, co wigze sie takze z wazng misjg spoteczng, a nie jest wylgcznie jednostka
handlowag nastawiong na osigganie mozliwie najwyzszych zyskow z prowadzonej dziatalnosci,
do czego stuzg zabiegi reklamowe, w tym przypadku zakazane ustawa.



Majgc na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stwierdzone naruszenie
ustalit kare pieniezng w wysokosci 1000,00 zt (stownie: tysigc ztotych ®/145). Na wymiar kary
miato wiec wptyw zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki po wszczeciu postepowania oraz
okres jej prowadzenia od lipca 2016 r. do 8 wrzesnia 2016 r., czyli w okresie nie krotszym niz 5
tygodni. Reklama byta prowadzona w stosunkowo krotkim okresie, ale jednoczesnie
uwzgledniajgc miejsce zamontowania banera miata relatywnie duzg site oddziatywania, co
nalezato rowniez uwzgledni¢ przy wymiarze kary.

Nalezy nadmieniC, ze w przypadku stwierdzenia w przysztosci niedozwolonej reklamy,
a zwlaszcza w podobnej formie bedzie to miato znaczacy wplyw na wymiar kary ze wzgledu na
ponowne naruszenie przepisow ustawy.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwofanie do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie za posrednictwem Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129ba ust. 1 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski 5, 31-
011 Krakéw w NBP O/Krakéw numer rachunku 46 1010 1270 0009 4122 3100 0000,
a od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwioke nastepuje
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Otrzymuja:
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