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DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2,art. 129b ust. 12 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
, Poz. 271 z p6zn. zm.) oraz art. 105 §1wzw z

stracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.)

.

w Krakowie przestano informacje, ze dnia 2

MALOPOLSKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

Stwierdza naruszenie przez przedsigbiorcéw, a to .
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, jako wspdinicy spétki cywilnej

, ustawowego zakazu reklamy
ogolnodostepnej o nazwie:

. polegajacej na kolportowa-
a Zdrowie i witalnos¢”,

Z siedzibg v.

apteki i jej dziatalnosci poprzez prowadzenie reklamy apteki
Zlokalizowanej w

niu na terenie apteki gazetek reklamowych zatytutowanych , Vit

. prowa-

Nakiada solidarnie na przedsiebiorcow: -

dzacych dziatalnogé gospodarcza, jako wspélinicy wspotki cywilnej pod nazwa;
. Z siedzibg

kare pienigzng w wysokosci
z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust.

(stownie:
. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie |

1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r
niniejszej decyzji, ptatng do budzetu paristwa.

Umarza postepowanie w zwigzku z nieprzestrzeganiem art. 94a ust 1 Ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne /Dz. U. 2008 Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.)w aptece

ogolnodostepnej o nazwie: . Zlokalizowanej w

Uzas adnienie

W dniu 24.06.2015 r. do Matopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Farmaceutycznego
4.06.2015 przy wejsciu do sklepu ,Lewiatan”, zloka-
hostessa prowadzi niedozwolong reklame

lizowanego w )
pobliskiej §.C. zZlokalizowanej w ) polegajacg na

Pra-

Wy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania admini-



wreczaniu przechodniom gazetek reklamowych zatytutowanych ,Vita Zdrowie i witalno$¢”, pota-
czong z przekazem ustnym: ,Zapraszamy do nowo otwartej apteki mamy promocyjne ceny le-
kow”.

Do zawiadomienia dotaczono gazetke reklamowg oraz plan sytuacyjny zdarzenia.

Gazetka zawiera na pierwszej stronie w znak graflczny w postaci krzyza z napisem ,Vita Zdro-

wie i witalnos¢”.

Ulotka zawiera wybrane produkty zaszeregowane wedtug nastepujacych kategorii: ,,1.06
PAMIETAJ O DNIU DZIECKA”, ,,DLA MAMY | TATY”, ,POKONAJ ALERGIE”, ,,POKONAJ
ZGAGE | NIESTRAWNOSC”, "ZADBAJ O SWOJE NOGI”, ,,ZADBAJ O SWOJE STAWY”,
~ZADBAJ O SWOJA SKORE”, "ZADBAJ O SIEBIE | SWOJA RODZINE” zachecajacych
okreslone grupy pacjentéw do ich zakupu. Opis kazdego produktu znajdujgcego sie¢ w
przedmiotowej gazetce skiadat si¢ z: informacji o nazwie produktu, wizualizacji produktu,
szczegolowego opisu oraz informaciji o cenie.

Na podstawie otrzymanych informacji Matopolski Wojewo6dzki Inspektor Farmaceutyczny
w dniu 06.07.2015 r. rozpoczat dziatania kontrolne w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art.
94a ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne tj. poprzez prowadzenie niedozwolonej
reklamy.
W trakcie plenstego dnia kontroli stmerdzono obecnosé ulotek w holu p0b|ISkleJ przychodni:
. usytuowanego w .przy - . oraz na la-
dzie ekspedycyjnej kontrolowanej apteki.
Pani - poinformowata, ze dziatania polegajgce na roznoszeniu gazetek
reklamowych i zostawianiu ich w miejscach ogélnodostepnych, czy rozdawanie ich przez ho-
stesse w okolicy punktéw handlowych nigdy nie byto zlecane przez kontrolowany podmiot. Kon-
trolujgcy zostat poinformowany, ze jedyng akcjg promocyjna jaka miata miejsce w aptece, byta
organizowana przez firme promocja nowego preparatu tej firmy prowadzona przez ho-
stesse wewnatrz apteki.
Dnia 17.07.2015 r. w kontrolowanej aptece inspektorzy przedtozyli pisemne zgdanie dostar-
czenia wszelkich dokumentéw, informacji dotyczgcych wspotpracy z: firma drukujgca gazetke
,Vita Zdrowie i witalno$¢” oraz firmami prowadzacymi akcje marketingowe na terenie kontrolo-
wanej apteki.
Stwierdzono réwniez usuniecie nieprawidtowosci z pierwszego dnia kontroli, polegajace na kol-
portazu gazetek reklamowych w kontrolowanej aptece.
Dnia 23 07.2015r. w trakme kontroli aptece otrzymano pisemne informacje, ze
. Zlecita jednorazowy wy-
druk 5000 gazetek flrmle zlokalizowanej przy ' ;
Podmlot prowadzacy kontrolowanq apteke poinformowat, ze akcja promujaca
preparat : ' zostata przeprowadzona w porozumieniu z przedstawicielem tej
firmy , przebiegata w obrebie apteki. Wtasciciel nie jest w stanie poda¢ terminu, w ktérym prze-
biegata akcja marketingowa.

Na podstawie powyzszych ustalern Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w dniu
28.09.2015 r. z urzedu wszczat postepowanie w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 94a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy w
aptece polegajacej na kolportowaniu na terenie apteki gazetki ,Vita Zdrowie i witalno$¢”. Jed-
noczesnie strona zostata poinformowana o przystugujacym jej prawie do czynnego udziatu
w postepowaniu. W terminie okreslonym w pismie strona nie zajéta stanowiska w sprawie.



Dnia 19.10.2015 r. organ wezwat we-

zwat do ztozenia wyjasnien:

* jaki byt zakres akcji marketingowych prowadzon

wraz z podaniem dokfadnego terminu
* czy prowadzona akcja marketingowa byta powigzana z rozpowszechnianiem materia-

tow reklamowych wiw apteki?
* czy w/w podmiot tgczyta umowa dotyczaca wspotpracy w ramach prowadzonej akcji
wzywa

marketingowe;j , jesli tak
do dostarczenia kopii umowy?

ych w podmiocie prowadzacym apteke

Dnia 04.11.2015 r. do siedziby tut. Inspektoratu wptyneto pismo
Ze ziozonych pisemnie wyjasnien wynika, ze akcja promocyjna do-

tyczyta produktu o nazwie przebiegata tylko i wytgcznie na terenie kontrolowanej ap-
teki. Akcja nie wigzata sie z Zadnym finansowym zobowigzaniem pomiedzy
a wlascicielem kontrolowanej apteki.

Dnia 19.10.2015 r. organ wezwat

dycznego 4M Zlokalizowanego w o
by reprezentujace strone postepowania uzgadniaty mozliwoéé eksponowania w holu przychodni

materialow reklamowych. W odpowiedzi na wezwanie zostatlo wystosowane pismo z dnia
28.10.2015 r., data wplywu 29.10.2015 r. z ktérego wynika, ze kolportaz gazetek reklamowych
na terenie przychodni odbyt sig bez wiedzy i zgody przedstawicieli przychodni.

go materiatu dowodowego Matopolski Woje-

sku, ze przedsigbiorca kolportujgc  na tere-
naruszyt zakaz prowa-

' do wyjasnienia czy oso-

Po zapoznaniu sie z catoscig zgromadzone
woédzki Inspektor Farmaceutyczny stoi na stanowi
nie apteki gazetki reklamowe zatytutowane .
dzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne nadzér
nad przestrzeganiem ustawy w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktéw aptecznych
i placowek obrotu pozaaptecznego zostat powierzony wojewo6dzkim inspektorom farmaceutycz-
nym. Z art. 94 a ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze : ,zabroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjach i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego”. Na podstawie art. 94a ust. 3 upowazniono wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego do wydawania decyzji administracyjnych nakazujgcych do za-

przestania takiej dziatalnosci.
Art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne nie definiuje re-
klamy dziatalnoéci aptek. W zwigzku z powyzszym nalezy siggna¢ do definicji reklamy aptek

przyjetej w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktéra te sady postugiwaty sie w uzasadnie-
niach. Zgodnie z takg definicjg za reklame apteki nalezy uzna¢ wszelkie dziatania polegaja-

ce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycz-

nego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majace na celu zwiekszenie ich sprzedazy
(wyrok WSA 14 maj 2008 r., syg. Akt VIl SA/Wa 2215/07 LEX nr 477210, wyrok WSA z 20
wrzesnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 838/1 0, LEX nr 759762). W podanym orzecznictwie doty-
czacym pojecia reklamy nie ograniczono istoty reklamy do samego ,przekazu” lub ~Komunikatu”.
Zwrécono uwage, iz elementem rozstrzygajgcym o reklamowym charakterze danego dziatania
jest w szczegdlnosci cel czyli zwigkszenie sprzedazy danej apteki. Z powyzszego wynika, ze



jakiekolwiek dziatania skfaniajagce do zakupow produktéw leczniczych i innych artykutow
w konkretnej aptece moze zosta¢ uznane za majace charakter reklamowy. Z powyzszego
wynika, ze aby dziatania mogty by¢ uznane za reklame musza zawiera¢ element zachecania
do zakupu korzystania z ustug w konkretnej aptece. Wazne jest aby dana aktywno$¢ byta
bezposrednio prowadzona lub powigzana z dang placéwka. Reklamg dziatalno$ci apteki
bedzie wigc zamiar przyciagniecia potencjalnych klientéw do apteki w celu dokonania w
niej zakup6w - niezaleznie od form i metod prowadzenia reklamy oraz uzytych do jej realiza-
cji srodkow — jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw
medycznych (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIISA/WA
69/08). Z przedstawionych powyzej uje¢ reklamy wynika jednoznacznie, ze elementem roz-
strzygajgcym o reklamowym charakterze dziatania jest jego cel czyli zwiekszenie sprzedazy w
aptece.

Strona podnosi, ze:

- dziatania polegajgce na kolportazu ulotek nie byty prowadzone do publicznej wiadomosci,
ale jedynie do pacjentéw apteki i nie miaty na celu zwigkszenia iloéci pacjentéw.

-apteka jest placéwkg ochrony zdrowia publicznego (Art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne) i nie mozna jej uzna¢ za miejsce publiczne, miejsce
uzytku publicznego, miejsce uzyteczno$ci publicznej tzn. miejsce do ktérego ma dostep
nieograniczona liczba oséb.

Dla porzadku nalezy przeprowadzi¢ analize prawna, czym jest miejsce publiczne, miejsce
uzytku publicznego, miejsce uzytecznosci publicznej. Zgodnie z rozporzgdzeniem. Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki i ich usytuowanie zgodnie, z ktérymi za budynek taki uwaza sie
.---budynek przeznaczony dla administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury,
kultu religijinego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spofecz-
nej i socfalnej, obstugi bankowej, handlu...”

Natomiast stanowigca Zrodito prawa takze w polskim systemie prawa konwencja o zwalcza-
niu terrorystycznych atakéw bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych 15 grudnia 1997 r., a ratyfikowana przez Polske w 2003 r., postuguje sie terminem
.miejsce uzytecznosci publicznej’ dla oznaczenia tych czesci jakiegokolwiek budynku, terenu,
ulicy, drogi wodnej badz innego miejsca, ktére sg dostepne lub otwarte, niezaleznie, czy stale,
okresowo, czy od czasu do czasu, dla przedstawicieli ogétu spoteczenstwa, i sg miejscami o
charakterze handlowym, biurowym, kulturalnym, historycznym, oswiatowym, religijnym, rzado-
wym, rozrywkowym, wypoczynkowym lub innym, dostepnymi lub otwartymi dla publicznosci.
Oczywiécie na podstawie tych aktéw mozna konstruowac prawnie definicje miejsca publiczne-
go, niemniej zasady logicznego myslenia wykluczajq przyjecie twierdzenia jakoby dziatania
strony nie byty kierowane do wiadomosci publicznej z tego powodu, ze byly prowadzone w loka-
lu apteki, a idac dalej nie byty to dziatania majgce na celu reklame apteki w celu zwiekszenia
sprzedazy produktéow leczniczych, czy tez innych produktéw znajdujacych sie w obrocie han-
dlowym przedmiotowe] apteki.

Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznat, iz opisane powyzej dZ|a%an|a polega—

jace na kolportowaniu na terenie apteki = = . Zlokalizowanej w
gazetek reklamowych zatytutowanych ,Vita Zdrowie i witalno$¢”,  stanowig zabroniong



reklame dziatalnosci apteki, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne. Majac na uwadze powyzsze, a takze w zwigzku z trescig cytowanych
przepiséw oraz utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych odnoénie reklamy nie ule-
ga watpliwosci fakt naruszenia przez przedsiebiorce prowadzgcego przedmiotowg apteki zaka-
zu reklamy aptek i ich dziatalnosci. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Matopolski Woje-
wodzki Inspektor Farmaceutyczny jest zobligowany trescia art. 94a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze-

$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne do wydania niniejszej decyziji.

Zgodnie art.129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne karze
pienieznej w wysokosci do _ . Jodlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowa-
dzi reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci.
TresC art. 129b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, ktéry brzmi:
-Kare pienigzng, okreslong w ust. 1, nakiada wojewédzki inspektor farmaceutyczny w drodze
decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegoinosci okres,
stopiert oraz okoliczno$ci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepi-
sow’, naktada na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wymierzenia kary
pienigznej, pozostawiajac uznaniu wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego nie to, czy na-
tozy¢ kare pienigzng , lecz jedynie wysoko$é natozone] kary. Wskazaé nalezy, iz cytowane
przepisy nie przewidujg zadnych okolicznosci faktycznych, ktére upowaznityby wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego do zaniechania zastosowania kary administracyjnej w przypadku
stwierdzenia, ze naruszenie art. 94a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne

miato miejsce.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznoéci Matopolski Wojewddzki inspektor

Farmaceutyczny za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci (stow-
nie: ), biorac pod uwage, ze mozliwe do zgromadzenia dowody wykazaty

wytacznie przypadek kolportazu gazetek reklamowych na terenie kontrolowane]j apteki, samo
dziatanie byto jednostkowe. Ponadto nalezy stwierdzié¢, ze w trakcie kontroli wspomniana nie-

zgodno$c¢ zostata usunigta przez podmiot prowadzacy apteke.

Taka wysoko$¢ kary ma zdaniem organu charakter sygnalizacyjny dia przedsiebiorcy w kontek-
Scie zgromadzonego materiatu dowodowego. Niemniej w_polu widzenia Inspekcji pozostanie
dziatanie przedsiebiorcy i w przypadku ponownego zaistnienia dziatar reklamowych spotka sie

to z sankcjg o wiele wiekszych rozmiaréw.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego w
Warszawie za po$rednictwem Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w

Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z dyspozycjq art. 129b ust. 4 j ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne, uisz-
cza sig w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto



Egzekucja kary pienigznej wraz z odsetkami ustawowymi, za zwioke nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Maigpolski Wojewo6dzki
Inspekior Farmaceutyczef w Krakowie

Otrzymuja:
1



