FAKR.-1.8523.15.2016 Krakéw, dnia 31.03.2017 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1i 2, art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Pra-
wo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2142) oraz art. 105 § 1 w zw. z art. 104 § 1 i art.
107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.
U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

|. Stwierdza naruszenie przez przedsiebiore, a to [...], ustawowego zakazu reklamy apteki i
jej dziatalnosci poprzez prowadzenie reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie [...]
zlokalizowanej w [...], polegajacej na umieszczeniu w witrynach okiennych oraz izbie
ekspedycyjnej plakatéw reklamowych, umieszczenie na $cianie frontowej apteki na-
pisu ,,CENTRUM TANICH LEKOW, oraz umieszczenie w witrynach okiennych napisu
JUZ OTWARTE.

Il. Umarza postepowanie w zwigzku z nieprzestrzeganiem art. 94a ust. 1 Ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne /Dz. U. 2016, poz. 2142) art. 94 a w odniesieniu
do reklamy polegajacej na umieszczeniu w witrynach okiennych oraz na umieszcze-
niu w izbie ekspedycyjnej informacji o tresci [...],[...].

[ll. Nakazuje podmiotowi prowadzacemu apteke, a to [...] zaprzestania prowadzenia dzia-
tan reklamowych opisanych w punkcie I.

IV. Nakiada na przedsiebiorce [...], kare pieniezng w wysokosci 2000,00 zt (stownie: dwa
tysiace ztotych 00/100) z tytutlu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym
w punkcie | niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci w pkt IlI.

Uzas adnienie

W dniu 21.12.2016 r. do Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Krakowie przestano pismo droga elektroniczng informujgce o tym iz w witrynach okiennych
[...] zlokalizowanejw _[...] umieszczone sg dwa plakaty reklamowe z cenami lekow.
Do zawiadomienia dotgczono trzy zdjecia witryn apteki z umieszczonymi plakatami.
Plakaty te opatrzone byty napisem [...], oraz czerwonym krzyzem takim samym jak w logo ap-
teki. Na plakatach znajdowaty sie preparaty:




e VITABUERLECITHINE ptyn 11— cena 28,90 zt

¢ GERIAVIT PHARMATON 100 kaps. + krem gratis!!! - cena 74,90 z

e OILLAN BABY ptyn 2 w 1 400 ml + krem 75 ml — cena 31,90 zt

e CISNIENIOMIERZ AUTOMATYCZNY OMRON M2 BASIC — cena 99,90 zt

e VICHY ZESTAW KREM 50 ML —mini produkty puszka -10 % taniej do konca grudnia!!!
Ceny na zdjeciach uwidocznione byly na czerwonym tle.
Na przestanych zdjeciach oprocz przedmiotowych plakatéw widniat napis umieszczony bezpo-
$rednio na witrynie okiennej ,,JUZ OTWARE”.
Réwnoczeénie w dniu 27.12.2016 r. (data wystania pisma 19.12.2016 r.) do Matopolskiego Wo-
jewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Krakowie przestano pismo informujgce, iz na
$cianie frontowej apteki znajduje sie slogan CENTRUM TANICH LEKOW, ktéry informuje o po-
ziomie cen stosowanych w aptece, oraz ze wykorzystano adres innej [...] apteki umieszczony
drobna czcionkg. Do pisma dotgczono ulotke informacyjng, na ktorej znajdowato sie logo apteki
(czerwony krzyz) oraz nazwa [...], a takze godziny otwarcia- CZYNNE 7 DNI W TYGODNIU,
PN-PT 7:30-20:00, SOB-ND 8:00-20:00, oraz adres apteki [...]. Wszystkie informacje wydruko-
wane byty duzymi drukowanymi literami. Na pierwszej stronie ulotki znajdowato sie zdjecie [...],
przedstawiajgce $ciane apteki wraz z wejsciem oraz jedna z witryn okiennych pomiedzy, ktory-
mi umieszczony jest baner zawierajgcy poza informacjami o godzinach otwarcia duzy czerwony
napis ,APTEKA” oraz na czerwonym prostokgcie duze biate drukowane litery ,CENTRUM
TANICH LEKOW”. Baner ten posiada w dolnej czesci napis wykonany matg jasno-popielatg
czcionka ,[...]" oraz ,[...]". Druga strona ulotki zawiera informacje o lokalizacji innych aptek
podmiotu.

Na podstawie otrzymanych informacji Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w dniu
03.01.2017 r. rozpoczagt dziatania kontrolne w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 94a
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne tj. poprzez prowadzenie niedozwolonej re-
klamy.

W dniu kontroli stwierdzono obecnos¢ banera umieszczonego na budynku apteki pomie-
dzy wejsciem do apteki a witryng okienng zawierajgcego informacje o godzinach otwarcia, duzy
czerwony napis ,APTEKA”, oraz ,CENTRUM TANICH LEKOW” umieszczony w czerwonym
prostokgcie widoczny wyraznie z drugiej strony ulicy. Ponizej znajduje sie adres innej apteki
[...], napis wykonano duzo mniejszg, jasno-popielatg czcionkg (bardzo stabo/nieczytelne wi-
doczng z drugiej strony ulicy). Kierownik apteki Pani [...] o$wiadczyta, iz baner zostat powie-
szony w okresie wakacji ok 5-6 miesiecy temu.

Podczas dalszych czynnosci stwierdzono obecnos¢ w dwdch witrynach okiennych po prawej i
lewej stronie od wejscia do apteki dla pacjentéw, plakatéw opatrzonych napisem ,[...]", oraz
czerwonym krzyzem takim samym jak w logo apteki. Na plakacie znajdujowaty sie preparaty:

e VITA BUERLECITHINE ptyn 1 | — cena 28,90 zt

e GERIAVIT PHARMATON 100 kaps. + krem gratis!!! - cena 74,90 zt

e OILLAN BABY ptyn 2 w 1 400 ml + krem 75 ml — cena 31,90 z

e CISNIENIOMIERZ AUTOMATYCZNY OMRON M2 BASIC — cena 99,90 zt

e VICHY ZESTAW KREM 50 ML —mini produkty puszka -10 % taniej do konca grudnia!!!
Ceny na plakatach uwidocznione byty na czerwonym tle, dziatajgcym na potencjalnego pacjen-
ta apteki zachecajgco. W trakcie kontroli kierownik apteki Pani [...] o$wiadczyta, ze plakat zo-
stat umieszczony w witrynach okiennych pomiedzy Swietami Bozego Narodzenia a Nowym Ro-
kiem. Kierownik apteki oswiadczyt rowniez, ze plakaty umieszcza w witrynie koordynator lub



technik farmaceutyczny, jednoczesnie wieszane sg w aptece za zgodg wiasciciela apteki. W
trakcie kontroli w aptece przebywat ,koordynator pan [...], ktéry oswiadczyt, Zze to on zawiesit
plakaty w okresie podanym przez kierownika. Do WIF w Krakowie wptyneta skarga w dniu
21.12.2016 r. wraz ze zdjeciami tychze plakatow, swiadczy to o tym iz wisiaty one w aptece co
najmniej od tego dnia do dnia kontroli , a wiec okoto dwa tygodnie. Pani kierownik podczas kon-
troli usuneta obydwa plakaty.
W witrynach okiennych stwierdzono réwniez duzy biaty napis ,JUZ OTWARTE” . Kontrolowana
apteka otrzymata zezwolenie [...] i zostata uruchomiona [...] Nalezy przyja¢, iz informacja ta
znajduje sie ww. miejscu od ok. 18 miesiecy.
W dniu 03.01.2017 r. w aptece stwierdzono obecnos¢ plakatu umieszczonego na $cianie w
izbie ekspedycyjnej pomiedzy drzwiami wejsciowymi do apteki a oknem. Plakat podobnie jak
opisany wyzej opatrzony byt napisem ,[...]”, oraz czerwonym krzyzem taki sam jak w logo apte-
ki. Ceny uwidocznione byly w postaci czerwonych prostokgtéw, a na nich umieszczono ceny
poszczegolnych preparatow. Plakat ten reklamowat produkty lecznicze, oraz suplementy diety:

e TRAN Z VIT. A+D+E 60 kaps.- cena 6,99 zt — (suplement diety)

e HEPASLIMIN 30 tabl. 30 tabl. — cena 9,90 zt — (suplement diety)

e SOLEVITUM D3 2000 75 kaps. — cena 13,90 zt — (suplement diety)

e PLUSSSZ GOLD VITAL TONIK 1000 g — cena 18,90 zt — (suplement diety)

e FLEGAMINA O SM. MIETOWYM 120 ml - cena 8,69 zt — (produkt leczniczy)

e ACC OPTIMA 10 tabl. mus. — cena 8,69 zt — (produkt leczniczy)

o WITAMINA C 1000 mg Bellis 60 kaps. — cena 14,90 zt — (suplement diety)

e TABEX 1,5 mg 100 tabl. — cena 39,90 zt — (produkt leczniczy)

e GRIPEX HOTACTIV 8 sasz. — cena 9,90 zt — (produkt leczniczy)

¢ VERDIN COMPLEX 30 tabl. + VERDIN FIX 20 sasz. — cena 13,45 zt — suplement diety

o ALOELIVE ptyn 1000 ml — cena 17,90 zt — suplement diety

¢ ARTRESAN EFEKT + krem gratis — cena 39,90 zt — suplement diety

W dolnej czeséci umieszczona byta informacja OFERTA CENOWA WAZNA OD 1.12.2016 DO
31.01.2017 R. LUB DO WYCZERPANIA ZAPASOW. Sugeruje ona iz jest to oferta promocyjna
i dziatanie reklamowe skierowane dla potencjalnego pacjenta apteki w okre$lonym przedziale
czasowym.

Zgodnie z informacjg kierownika apteki otrzymana podczas kontroli, plakat zostat powieszony w
aptece w tym samym czasie co plakaty w witrynach okiennych.

W izbie ekspedycyjnej na widocznym miejscu wyeksponowana byta informacja na kartce forma-
tu A4 gdzie znajdowata sie tres¢ ,[...]._Przekaz ten zawiera w sobie zachete do zakupow i
bezsprzecznie stanowi element reklamy. Plakat miat kolor zotty i znajdowato sie tam logo
(czerwony krzyz) i nazwa apteki tj. [...]. Informacja zostata usunieta przez kierownika podczas
kontroli.

Na podstawie powyzszych ustalen Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w dniu
24.01.2017 r. z urzedu wszczat postepowanie administracyjne w zwigzku z podejrzeniem na-
ruszenia art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne poprzez pro-
wadzenie reklamy w aptece ogdlnodostepnej o nazwie [...] zlokalizowanej w [...].

Jednoczesnie strona zostata poinformowana o przystugujgcym jej prawie do czynnego udziatu
w postepowaniu. W terminie okreslonym w pismie strona nie zajeta stanowiska w sprawie.

Réwnoczesnie w dniu 24.01.2017 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wezwat
kierownika apteki Panig [...] do osobistego wstawiennictwa w siedzibie tut. Inspektoratu celem



ztozenia zeznan. Podczas przestuchania, ktore odbyto sie 21.02.2017 r. o godz. 9.00 kierownik
apteki Pani [...] o$wiadczyta, ze plakatow umieszczonych w aptece i witrynach okiennych nie
zauwazyta i nie potrafi okresli¢ kto je tam umiescit. By¢ moze byt to koordynator Pan [...], aw
przypadku informacji ,JUZ OTWARTE” nie pamieta od kiedy znajduje sie ona w oknach apte-
ki. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze jako kierownik apteki Pani [...] odpowiada za materia-
ty umieszczone zaréwno w aptece jak i ha zewnatrz, a petnienie stanowiska Kierownika apteki
narzuca na nig obowigzek znajomosci Prawa farmaceutycznego oraz jego przestrzeganie.

Postanowieniem z dnia 23.02.2017 r Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny poin-
formowat podmiot prowadzacy apteke, a to [...] iz przedmiotowa sprawa zostanie zatatwiona w
terminie do 25.03.2017r., ze wzgledu na koniecznos¢ zebrania dodatkowych materiatow dowo-
dowych.

Jednoczesnie do tut. Inspektoratu zostat wezwany na $wiadka Pan [...] ( wezwanie z dnia
27.02.2017 r.) W trakcie przestuchania w dniu 09.03.2017 r. Pan [...] o$wiadczyt, iz nie pamieta
czy wieszat w aptece przedmiotowe plakaty. Plakaty takie rozwozi po aptekach podmiotu co
okoto dwa miesigce. Co do informacji na zewnatrz apteki tj. napisu ,JUZ OTWARTE” oraz slo-
ganu ,CENTRUM TANICH LEKOW?” nie potrafit zajg¢ stanowiska.

Pismem z dnia 24.03.2017 r. zawiadomiono podmiot o zakonczeniu postepowania dowodo-
wego w zwigzku z ustaleniami i wezwano do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw —
przed wydaniem decyzji. Podmiot prowadzgcy apteke nie skorzystat z prawa do wniesienia
uwag i wypowiedzenia sie w powyzszej sprawie oraz do zgtoszenia wnioskéw na zadnym etapie
postepowania.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazyt, co nastepuje.
W niniejszej sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki przez

podmiot prowadzacy apteke w wieloraki sposob.
Ato:

1. Oznaczania budynku apteki przez napis ,CENTRUM TAICH LEKOW”. W wyniku doko-
nania analizy mozna wyciggnaé¢ wniosek, ze postepowanie takie jest w rzeczywistosci
wykorzystaniem nazwy innej niz nazwa wtasna apteki zgodna z zezwoleniem, jako
promowanie wizerunku apteki. Klient przechodzgc obok apteki i wchodzgc do niej
otrzymuje jasny komunikat, iz produkty bedgce asortymentem tej apteki stanowig atrak-
cyjng oferte cenowa na rynku i wiasnie w tej aptece mozna skorzysta¢ z TANICH
LEKOW. Dziatania takie jest wiec niczym innym jak zachetg do dokonania zakupu pro-
duktéw w tej konkretnym miejscu jakim byta kontrolowana apteka.

2. Umieszczenie w witrynach okiennych napisu o tresci ,,JUZ OTWARTE”. Z do$wiadcze-
nia zyciowego przecietnego konsumenta wynika rowniez, ze placowki handlowe uzywajg
miedzy innymi roznych metod oklejania witryn w celu przyciggniecia uwagi konsumenta,
aby po prostu wszedt do wewnatrz albowiem w takim przypadku istnieje duze prawdo-
podobienstwo dokonania zakupu. Podjecie decyzji i wejscie do placéwki handlowej w
duzym stopniu zwieksza prawdopodobienstwo zakupu. Pozostaje tylko wybdér odpo-




wiedniego przekazu werbalnego, aby sktoni¢ konsumenta do takiego dziatania. Bardzo
prostym przekazem jest komunikat o tresci ,JUZ OTWARTE”. Konsumentowi przekazu-
je sie komunikat, ze otwarta sie nowa placéwka handlowa, a to nasuwa cigg kolejnych
typowych skojarzen, ktére w realiach naszego kraju sg o wiele mocniejsze albowiem
wynika to w przypadku oso6b starszych z zapamietanej rzeczywistosci, kiedy wystepowa-
ty niedobory wszystkich towaréw. W zwigzku z tym otwarcie nowej placéwki handlowe;j
kojarzy sie z mozliwoscig nowych towardw, innych niz w juz istniejgcych placéwkach, po
prostu rodzi ciekawosgé.
W przedmiotowym przypadku, w mniemaniu organu komunikat ,JUZ OTWARTE”
umieszczony jest w witrynach apteki od momentu jej otwarcia, a wiec od [...] roku (ze-
zwolenie wydane w dniu [...]). Nalezy przyja¢ iz informacja powyzsza widnieje w witry-
nach okiennych od 18 miesiecy, a wiec nie jest to apteka niedawno otwarta i postugiwa-
nie sie tego typu informacja po takim okresie od otwarcia stanowi zachete majgca wy-
razne znamiona reklamy. Nalezy przytoczy¢ podtrzymang przez GIF decyzje nr[...] r. w
ktorej umieszczenie w witrynie apteki napisu ,JUZ OTWARTE” stanowito przedmiot de-
cyzji i a w konsekwencji natozenie na przedsiebiorce kary.

W uzasadnieniu decyzji GIF ocenit ,przedmiotowe dziatanie jako naruszenie za-
kazu reklamy aptek i ich dziatalnosci”
dalej organ odwotawczy
» podziela ocene Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kra-
kowie, co do zakwalifikowania podjetych przez strone dziatan jako jednej z form reklamy
apteki ich dziatalnosci, zakazanej przez art. 94 a ust. 1 ustawy — Prawo Farmaceutycz-
ne.
Gtowny Inspektor Farmaceutyczny stoi na stanowisku, iz o reklamowym charakterze
dziatan podejmowanych prze Strone, decydujg faktycznie intencje podmiotu. W ocenie
GIF przedsigbiorca , ktéry podejmuje decyzje o wywieszeniu w witrynie apteki banneru,
czyni w tym celu okreslone naktady finansowe( ponosi koszt druku), zmierza w istocie do
zareklamowania swojej dziatalnosci i $wiadczonych ustug. Oczekuje bowiem, ze podnie-
sione koszty zwroca sie, w momencie gdy z ustug apteki zaczng korzystac klienci ,zwa-
bieni” reklama.

Wspomniane dziatanie, w sposob oczywisty zmierza bowiem do zachecenia ze
Skorzystania z oferty tej konkretnej apteki. Nie budzi wiec watpliwosci, ze celem Strony
byto zachecania potencjalnych odbiorcow do zaopatrywania sie w produkty lecznicze w
prowadzonej przez nig aptece.”

Organ dalej podnosi:

,Z doSwiadczenia zyciowego wynika, ze placowki handlowe uzywajg miedzy innymi roz-
nych metod oklejania witryn w celu przyciggniecia uwagi konsumenta, aby wszedt do
wewngtrz, albowiem w takim przypadku istnieje duze prawdopodobierstwo dokonania
zakupu. Napis JUZ OTWARTE sugerujgcy otwarcie nowej placowki handlowej kojarzy
sie z mozliwoscig zakupu nowych towardw. Innych niz juz w juz istniejgcych placow-
kach, rodzgc tym samym ciekawos$c¢ i zachecajgc do zakupéw. Co wazne, tego typu ko-
munikaty mogg istnie¢ przez wiele miesiecy, poniewaz zwieksza to mozliwos¢ zapozna-
nia sige z nimi wiekszej liczby konsumentow”.

Umieszczenie w witrynach okiennych apteki oraz izbie ekspedycyjnej plakatéw z cenami
lekoéw stanowi promocje cenowg skierowang do pacjenta apteki w okreslonym przedziale
czasowym, a takze umieszczenie w izbie ekspedycyjnej plakatu o tresci ,[...]”. Takie
tresci przekazu we wskazanych materiatach stanowig zdaniem organu przekaz rekla-



mowy, a tym samym niedozwolong reklame apteki. Udostepnianie materiatow sugeruja-
cych atrakcyjng, wyrdzniong cene oraz inne zabiegi takie jak informowanie pacjentow o
upominkach wyraznie sugeruje, ze w kontrolowanej aptece stosowane sg korzystne,
atrakcyjne ceny i prezenty. Jezeli tego typu komunikaty sg przekazywane pacjentom ap-
teki, to przeciez zasady logicznego myslenia i doswiadczenia zyciowego wskazuja, ze
ma to na celu zachete do zakupu, a wiec zwiekszenie sprzedazy. Jest to normalna po-
wszechnie spotykana praktyka w handlu. Na co dzien wszedzie spotykamy sie hastami
reklamowymi o wyprzedazach, super cenach i promocjach, ktére stuzg tylko jednemu
celowi, zwiekszeniu sprzedazy towaréw poprzez wiasnie reklame sprzedawcy i jego
dziatalnosci.

Trzeba tutaj zwrdci¢ uwage na cel, jaki miat ustawodawca wprowadzajgc ustawowy zakaz
reklamy aptek i ich dziatalnosci. Mianowicie chodzito o eliminacje mechanizméw reklamowych
prowadzacych do zwigkszonej konsumpcji produktéw leczniczych. Naturalnym dgzeniem
przedsiebiorcy sprzedajgcego okreslone produkty jest zwiekszanie sprzedazy, jednak w przy-
padku produktoéw leczniczych szeroko rozumianych prowadzi to do niekorzystnego zjawiska w
kontekscie ochrony zdrowia spoteczenstwa w sytuacji, kiedy pacjenci dokonujg czesto niepo-
trzebnego zakupu réznych produktéw, ktdre nastepnie uzywaja, a ktére przeciez mogg w pota-
czeniu ze sobg niekorzystnie oddziatywac na zdrowie. Aktualnie zaczyna sie juz mowié o nieko-
rzystnej tendencji zwiekszonego spozycia nawet suplementéw diety, ktére rowniez mogg wywo-
tywaé niekorzystne skutki dla zdrowia w wyniku ich spozywania w nadmiernej ilosci oraz w inte-
rakcji z produktami leczniczymi wydawanymi na zalecenie lekarza.

Oczywistym jest, ze reklama aptek i ich dzialalnosci nie zostata zdefiniowana
poprzez konstrukcje legalnej definicji zawartej w Prawie farmaceutycznym. Wynika to z faktu, ze
reklama moze zawiera¢ sie w bardzo przeréznych formach, przy uzyciu réznych srodkéw prze-
kazu majgcych oddziatywac na jej odbiorce, a potencjalnego nabywce towaru lub ustug itp. Stad
w kazdym przypadku nalezy sie postugiwa¢ zasadami doswiadczenia zyciowego i logicznego
rozumowania w kontekécie panujgcych aktualnie na rynku warunkéw i zwyczajéw. Od czasu
wprowadzenia ustawowego zakazu reklamy aptek wyksztaicito sie juz bogate orzecznictwo sa-
dowe w zakresie uznawania réznych dziatan podmiotoéw prowadzgcych apteki, jako dziatan re-
klamowych. Generalnie orzecznictwo stoi na stanowisko, ze kazde dziatanie mozna uznawac
za reklame aptek i ich dziatalnosci, jezeli jest ono skierowane do publicznej wiadomoéci, a ce-
lem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych.

Kwestia zdefiniowania pojecia reklamy aptek i ich dziatalnosci doczekata sie juz bardzo bo-
gatego orzecznictwa sgdowo administracyjnego, a szczegdlnym jest juz wyrok Naczelnego Sa-
du Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2015 r. sygn. akt Il GSK 1718/13, w kto-
rym po rozpatrzeniu skargi na wyrok wojewodzkiego sadu administracyjnego NSA stwierdzit, ze:

»,Na gruncie tresci art. 94a ust. 1 p.f. po dniu 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest kazda
reklama aptek i ich dziatalnoSci, jezeli nie jest informacjg o ich lokalizacji i godzinach
otwarcia, jezeli nie moze by¢ réwnoczes$nie uznana za dopuszczalng na podstawie od-
rebnych przepisoéw, niezaleznie od sposobu w jaki zostaje ona skierowana do adresa-
téw i bez znaczenia, czy sg oni potencjalnymi czy faktycznymi klientami, o ile wigze sie
z zachecaniem do nabywania oferowanych przez apteke produktow.”.

Znamiennym dla oceny stanu faktycznego w niniejszej sprawie jest rowniez wyrok z dnia 10
grudnia 2012 r. sygn. akt: VI SA/Wa 1756/12,) w uzasadnieniu, ktérego Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie stwierdzit, ze



»(--.) reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktoérej celem jest zacheta do na-
bycia oferowanych przez apteke towardw lub korzystania z okreslonych ustug. Rekla-
ma moze przyjmowac rozne formy, w szczegélnosci: hasef, sloganéw, spotow
TV, ulotek, bilbordéw, folderéw i gazetek.

W przypadku umieszczenia obok godzin otwarcia apteki i jej adresu, informacji
,CENTRUM TANICH LEKOW” i matymi stabo widocznymi jasnopopielatymi literami adresu in-
nej apteki stanowi reklame, gdyz wprowadza ona w odczuciu potencjalnego pacjent przekona-
nie, ze przedmiotowa apteka stanowi miejsce, w ktéorym otrzyma on tanie leki. Dziatania pod-
miotu opisane w decyzji majg charakter bezspornie reklamowy, sugerujgc niskie ceny oferowa-
nych produktéw oraz informujgc o nich nie tylko w postaci plakatéw reklamowych, ale takze
uzywajac sloganéw ,,CENTRUM TANICH LEKOW?” oraz ,,JUZ OTWARTE”. Tym samym za-
checajg do zakupu okreslonych produktéw w tej konkretnej aptece , jednocze$nie zmierzajgc
do zwiekszenia obrotow apteki.

Strona podczas postepowania nie podjeta préb usuniecia spornych oznakowan i materiatow
reklamowych bedgcych przedmiotem sprawy. Jedyne podete dziatania dotyczyty kontroli pod-
czas, ktorej kierownik apteki usunat plakaty w witrynach okiennych i oferte ,[...]” umieszczong
wewnatrz apteki. | tylko w tym przedmiocie nalezato umorzy¢ postgpowanie na podstawie art.
105 § 1 k.p.a. w zakresie prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki i jej dziatalnosci albowiem
w trakcie prowadzonego postepowania oraz na dzien wydawania decyzji ww. elementy reklama
byly usuniete. Zdezaktualizowat sie¢ wiec obowigzek organu wydania decyzji nakazujgcej za-
przestanie prowadzenia reklamy w tym zakresie.

Umorzenie postepowania w zakresie prowadzenia niedozwolonej reklamy przedmiotowej
apteki i jej dziatalnosci w wyniku zaprzestania jednego z dziataih reklamowych nie skutkuje wy-
taczeniem obowigzku organu natozenia kary pienieznej w sytuacji pozytywnego ustalenia, ze
niedozwolona reklama byta prowadzona. Znalazto to potwierdzenie w szeregu postepowan In-
spekcji farmaceutycznej, a decyzje byty réwniez przedmiotem skarg do WSA (np. wyrok WSA w
Warszawie z 02.08.2013 r. sygn. VI SA/Wa 458/13).

Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznat, iz opisane powyzej dziatania
stanowig zabroniong reklame dziatalnosci apteki, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne. Majgc na uwadze powyzsze, a takze w
zwigzku z trescig cytowanych przepiséw oraz utrwalonym orzecznictwem sgadéw administracyj-
nych odnosnie reklamy nie ulega watpliwosci fakt naruszenia przez przedsiebiorce prowadza-
cego przedmiotowg apteki zakazu reklamy aptek i ich dziatalno$ci. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny jest zobligowany trescig art. 94a
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne do wydania niniejszej decyzji.

Zgodnie art.129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne karze
pienieznej w wysokosci do 50 tysiecy ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowa-
dzi reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu poza aptecznego oraz ich dziatalnosci.
Tres¢ art. 129b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, ktéry brzmi:
.Kare pieniezng, okreslong w ust. 1, naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze
decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres,
stopien oraz okolicznoSci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepi-
sow”, naktada na wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wymierzenia kary
pienieznej, pozostawiajgc uznaniu wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego nie to, czy na-
tozy¢ kare pieniezng, lecz jedynie wysokos¢ natozonej kary. Wskazac¢ nalezy, iz cytowane prze-
pisy nie przewidujg zadnych okolicznosci faktycznych, ktére upowaznityby wojewddzkiego in-



spektora farmaceutycznego do zaniechania zastosowania kary administracyjnej w przypadku
stwierdzenia, ze naruszenie art. 94a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
miato miejsce.

Okreslajac  wymiar kary pienieznej nalezy zwazyé, ze obowigzek znajomosci
i przestrzegania norm prawa cigzy w wiekszym stopniu na profesjonalnych uczestnikach obrotu
rynkowego, jakim sg przedsiebiorcy. Przedsigbiorcy, jako podmioty profesjonalnie dziatajgce na
rynku sg zobligowane do przewidywania, zwlaszcza w przypadku prowadzenia dziatalnosci re-
gulowanej skutkow swoich dziatan, a w tym przypadku nie podejmowania prob w celu ominigcia
zakazu niedozwolonej dziatalnosci reklamowe;j.

Majgc na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci Matopolski Wojewddzki inspektor
Farmaceutyczny za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci 2000,00 zt
(stownie: dwa tysigce ztotych 00/100), biorgc pod uwage, ze nie jest to pierwsze naruszenie za-
kazu reklamy przez podmiot prowadzacy apteke, a wiec dziatanie nie byto jednostkowe. Po-
nadto nalezy stwierdzi¢, ze w trakcie postepowania administracyjnego nie wszystkie wspomnia-
ne niezgodnosci zostaty usuniete przez podmiot prowadzacy apteke.

Taka wysokos¢ kary nie ma juz zdaniem organu charakteru sygnalizacyjnego dla przedsiebiorcy
w kontekscie zgromadzonego materiatu dowodowego. Dlatego tez spotyka sie to w widzeniu
Inspekcji z sankcjg, o wiele wiekszg niz do tej pory, jakie ponosit podmiot.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego w
Warszawie za posrednictwem Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne, uisz-
cza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto Wojewédz-
kiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski 5, 31-011 Krakéw
w NBP O/O Krakéw numer rachunku: 46 1010 1270 0009 4122 3100 0000.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi, za zwloke nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.



Otrzymuja:



