MALOPOLSKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

FA.KR.-11.8523.11.2015 Krakéw, dnia 09.03.2016 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 oraz art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23)
oraz art. 129b ust. 112 w zw. z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

Stwierdza naruszenie przez przedsigbiorce, a to [ I NN
FERRTEE - siedsiba w (D e

ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci, polegajacej na umieszczeniu

w witrynach aptek ogolnodostepnych o nazwie: | SE . 2z okalizowanych
w , plakatu o tresci:

TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW U NAS PLACISZ MNIEJ ZA LEKI
O SZCZEGOLY PYTAJ FARMACEUTE, gdzie stowa ,TANSZE” i ,LEKI” byly napisane
duzo wigkszg czcionkg w stosunku do pozostatych stow i tylko one byly czytelne,
tworzac zbitke stowng , TANSZE LEKI".

Nakiada na przedsiebiorce, a to I

I - sicdziba w I - pienicina
w wysokosci [l zt (stownie: | 00/100 zt) z tytutu naruszenia zakazu,
ojakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo

farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | niniejszej decyzji, ptatng
do budzetu panstwa.

Umarza postepowanie w czesci dotyczacej nakazu zaprzestania prowadzenia

reklamy aptek ogolnodostepnych zlokalizowanych w [

polegajacej na oklejeniu witryn ww. aptek
plakatem o tresci: TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW U NAS PLACISZ
MNIEJ ZA LEKI O SZCZEGOLY PYTAJ FARMACEUTE, gdzie stowa ,TANSZE”
i ,LEKI" byly napisane duzo wigkszg czcionkg w stosunku do pozostatych stow

i tylko one byly czytelne, tworzac zbitke stowng ,TANSZE LEKI”", prowadzonych
przez z siedzibg




Uzas adnienie

W dniu 27.03.2015 roku do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
w Krakowie wptyneto pismo z dnia 27.03.2015 r. Pana [ informujace, Ze:
JE sie¢ aptek [ rekiamuje sie w ten sposob, ze w witrynach lokali
umieszcza wielkie plakaty z informacjg o tanszych odpowiednikach lekow.
Tablica informuje o tariszych zamiennikach lekéw refundowanych w ten sposob,
Ze do pacjentow dociera jedynie informacja: » TANSZE LEKI«. Efekt osiggnieto poprzez
zastosowanie roznej wielkosci czcionki i pogrubienie wyrazow »tarisze leki«.”
W zalaczeniu przestano zdjecia witryn aptek zlokalizowanych w [ przy
ul.

Na polecenie Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Krakowie, w dniu 07.04.2015 r. inspektor farmaceutyczny udat sie¢ na ulicg
I odzie wlokalu pod numerem [l znajduje sie apteka
ogolnodostepna typu A w [ o nazwie: | Natomiast w dniu

10.04.2015 r. inspektor farmaceutyczny udat sie na ulice [ N w I, odzie
w lokalu pod numerem . znajduje sie apteka ogdlnodostgpna typu B o nazwie:

I o2z na ulice [l w B, gdzie w lokalu pod numerem [l znajduje sie
apteka ogolnodostepna typu A o nazwie: [ Ceclem czynnosci
kontrolnych bylo sprawdzenie, czy w witrynach lokalow ww. aptek znajdujg sig
powyzsze plakaty.

W odniesieniu do apteki zlokalizowanej w [ N rrzy v. I

czynnosci kontrolne wykazaty, ze po dwdch stronach wejscia do izby ekspedycyjnej
znajdujg sie dwa identyczne plakaty. Natomiast w odniesieniu do dwoch pozostatych
aptek czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

e w witrynie, po prawej stronie wejécia do lokalu apteki o nazwicli N

I -najdujace; sie w [ przy u!. INEEEEEENENN. umieszczony jest

jeden plakat

e w witrynie, po prawej stronie wejécia do lokalu apteki o nazwie: [N

B aidujacej sic w I przy ul. [ oraz na dwoch

dodatkowych witrynach umieszczone sa tacznie 3 plakaty.

Tresé kazdego z tych plakatéw byta identyczna i zachowaniem roznicy
w wielkosci czcionek i uktadu wyrazéw na plakacie, przedstawiata sig nastgpujgco:

TUTAJ KUPISZ

TANSZE

ZAMIENNIKI LEKOW
U NAS PLACISZ MNIEJ ZA

LEKI

O SZCZEGOLY PYTAJ FARMACEUTE




Tto plakatu byto czerwone, a litery o r6znej wielkosci byty koloru biatego. Stowa
~TANSZE” i ,LEKI” byly napisane bardzo duzg czcionkg w stosunku do pozostatych
stow i tylko one byly czytelne dla przechodnia znajdujacego sie na chodniku po drugiej
stronie ulicy, tworzac zbitke stowng ,TANSZE LEKI”. Pozostate stowa byty nieczytelne.

Patrzac na plakat z bliskiej odlegtosci, powyzej stowa ,, TANSZE” umieszczone
byly, napisane mniejsza czcionkg (przesuniete dodatkowo na prawo), stowa
»TUTAJ KUPISZ”. Ponizej stowa ,,TANSZE” umieszczone byty, napisane mniejszg
czcionkg stowa ,ZAMIENNIKI LEKOW”. Z bliskiej odlegtosci, pomijajagc tym razem
wielkos¢ czcionki, tworzyty napis: ,TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW”.

Pozostata czg$¢ napisu umieszczona byta ponizej wyzej wymienionego ;.
,TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW”. Stanowilo go napisane duzg
czcionka stowo ,,LEKI” oraz stowa umieszczone powyzej, napisane mniejszg czcionka,
o tresci ,U NAS PLACISZ MNIEJ ZA”. Z bliskiej odlegtosci, pomijajac tym razem
wielkos¢ czcionki, tworzyty napis: ,U NAS PLACISZ MNIEJ ZA LEKI”,

Stowa ,0 SZCZEGOLY PYTAJ FARMACEUTE” byly na samym dole plakatu
pod podkresleniem w biatym kolorze.

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzone byly notatki stuzbowe,
do ktérych zostaly dotaczone zdjecia witryn ww. aptek z plakatami, ktére byty
przedmiotem kontroli.

W zwiazku z powyzszym w dniu 13.04.2015.2015 roku zostato wszczete
z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne w zakresie dziatalnosci reklamowej

aptek ogolnodostepnych o nazwie: zlokalizowanych w przy

ul. prowadzonych przez podmiot,
ato z siedzibg w
. Réwnoczesnie ww. spétka zostata wezwana do ziozenia wyjasnien

i przedstawienia wszystkich dowodéw zwigzanych z przedmiotowa sprawa.

W odpowiedzi na zawiadomienie w sprawie wszczecia postepowania, pismem
z dnia 21.04.2015 roku Pani — uprawniona do reprezentowania
spofki Z siedzibg w
poinformowata o usunigciu plakatéw z szyb aptek. Na potwierdzenie powyzszego
dotaczyta zdjecia witryn ww. aptek.

Kierownicy aptek ogélnodostepnych o nazwie: | - okalizowanych
w I orzy ul. , ul.
B ooz v I stz wezwani na przestuchanie

w charakterze $wiadka.




Pani [ przestuchana w charakterze $wiadka zeznata:

,Doktadnie nie pamietam, kiedy zostaty powieszone plakaty o »tariszych zamiennikach
lekow« w witrynie apteki zlokalizowanej w | N v. . v torej
jestem kierownikiem. O ile pamietam byt to przefom stycznia i lutego 2015 roku.
W styczniu pojawily sie informacje, ze farmaceutom grozq mandaty ze strony NFZ
za brak informowania o tariszych odpowiednikach lekéw. Na plakacie nie ma wprawdzie
wzmianki, ze chodzi o tarisze odpowiedniki tylko refundowanych lekow,
prawdopodobnie przez niedopatrzenie. Jest natomiast informacja, Zze »o0 szczegoly
zapytaj farmaceute« i w zwigzku z tym wydawafto sig, Ze jest to tres¢ wystarczajgca.
Pacjenci po wywieszeniu plakatow pytali o tarisze odpowiedniki, chociaz wczesniej tez
pytali. Swiadomos$¢ bowiem pacjentéw w tej kwestii jest coraz wigksza. Nie moge
jednak wykluczy¢, ze wywieszenie plakatu zwigkszylo zainteresowanie tanszymi
odpowiednikami. Apteka kieruje si¢ ponadto przede wszystkim dobrem pacjenta
i dlatego chcemy, aby pacjent mogt jak najmniej zapfacic za potrzebne mu leki. Plakaty
zostaly usuniete natychmiast po interwencji Inspekcji Farmaceutycznej pod koniec
kwietnia 2015 roku.”

Pani I przestuchana w charakterze $wiadka zeznata:

Plakaty o »tariszych zamiennikach lekéw« w witrynie apteki zlokalizowanej w ERsEE]
ul. [ v Ktorej jestem kierownikiem zostaly powieszone na przetomie
stycznia i lutego 2015 roku. Juz wcze$niej na stronach Ministerstwa Zdrowia
pojawita sie informacja, Ze nalezy zwraca¢ uwage na informowanie pacjentow
o tanszych odpowiednikach lekéw refundowanych. Wiasciciele zadecydowali
o wywieszeniu plakatow. Nie miatam wplywu na to, Ze podjeto decyzje o ich
umieszczeniu w witrynie apteki. Plakat ten nie wskazywal na leki wylgcznie
refundowane w zwiazku z niedopatrzeniem przez osobe, ktéra miata wplyw na jego
tres¢. Po wywieszeniu plakatu zainteresowanie tariszymi odpowiednikami lekow,
nie tylko refundowanych, wzrosfo. Wczesniej pacjenci rzadko pytali o tansze leki i to
farmaceuci oraz technicy farmaceutyczni sami informowali o tym pacjentow. Plakaty
zostaty Sciggniete w kwietniu 2015 roku.”

Pani [ przestuchana w charakterze $wiadka zeznata:

Plakaty o »tariszych zamiennikach lekow« w witrynie apteki zlokalizowanej w | NN,
ul. [ w ktorej jest kierownikiem zostaly powieszone z poczatkiem roku 2015 roku.
Prawdopodobnie w styczniu 2015 roku. Nie miatam wplywu na tres¢ plakatow.
Mysle, ze niedopatrzenie bylo powodem, ze w fresci plakatu brak wzmianki,
e informacja dotyczy lekéw refundowanych. Po wywieszeniu plakatow pacjenci
bardziej byli $wiadomi o mozliwosci zakupu w aptece tariszych odpowiednikow lekow.
Przed wywieszeniem tego plakatu rowniez o to pytano, ale rzadziej. Pytania dotyczyty
réwniez lekéw nierefundowanych. Nie miatam wptywu na to, ze wywieszono plakaty, jak



rowniez na ich tres¢. Decyzje w tej sprawie podjeli wiasciciele apteki. Plakat zostat
usuniety z koricem kwietnia 2015 roku.”

Na przestuchanie w charakterze $wiadka zostat wezwany réwniez Pan [
B <tory zeznat:

+Plakaty o »tariszych zamiennikach lekéw« w witrynach aptek zlokalizowanych
v AT
- o R
< ol ]

. ul. R

zauwazytem przejezdzajgc samochodem w marcu 2015 roku. Nie zachecit on mnie
Jednak do wejscia do tych aptek i zakupu lekéw, poniewaz nie choruje. Zdjecia
zrobitem, bo wiem, Ze jest to chwyt reklamowy, aby z daleka i dla oséb stabiej
widzacych byly widoczne tylko stowa napisane wigkszg czcionka, czyli »TANSZE
LEKI«. Wiedziatem, ze takich reklam sie od dawna nie stosuje. Gdyby cafy tekst byt
napisany jedng wielkoscig czcionki nie zwrécitbym na to w ogéle uwagi.”

Postanowieniem z dnia 03.09.2015 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny w Krakowie dopuscit dowdd z notatki stuzbowej nr 1 z dnia
07.04.2015 r. wraz z zatgcznikami oraz notatki stuzbowej nr 2 z dnia 10.04.2015 r. wraz
z zalgcznikami, na okoliczno$¢ tresci zawartych w tych notatkach i zdjec¢
fotograficznych, bedacych zatgcznikami do notatek.

Pismem dnia 03.09.2015r. (data odbioru 08.09.2015r.) Strona zostata
poinformowana, ze Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zamierza wydaé
decyzje konczaca postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne w zakresie dziatalnosci
reklamowej w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek ogolnodostepnych o nazwie:

I -\okalizowanych w I pry u. I

N o=z u. . Jednoczesnie
I - sicdziba w N -ost5!= poinformowana,

ze przed wydaniem decyzji  konczacej postepowanie administracyjne Stronie
postgpowania stuzy prawo do wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodow |
materiatéw oraz zgtoszenia ewentualnych zgdan.

W dniu 11.09.2015 r. Pan [ - \sproinik spotki [N
I - siccziba w I ucrawniony do jej

reprezentacji zgtosit sie w tut. Inspektoracie i w obecnosci inspektora farmaceutycznego
zapoznat sig z catg dokumentacjg w przedmiotowej sprawie.



Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie wypowiedziata sig, co do zebranych
dowodow | materiatow oraz nie zglosita zadnych nowych wnioskéw dowodowych oraz
wyjasnien.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazyt, co nastgpuje.

W toku przeprowadzonego postgpowania bezspornie ustalono, ze w witrynach

trzech aptek ogolnodostepnych o nazwie:
w N vy . I, oz v.

zlokalizowanych
oraz przy #
znajdowaly sie plakaty o tresci: TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW U NAS
PLACISZ MNIEJ ZA LEKI O SZCZEGOLY PYTAJ FARMACEUTE, gdzie stowa
_TANSZE” i ,LEKI" byly napisane duzo wigkszg czcionkg w stosunku do pozostatych
stow i tylko one byly czytelne z odlegtosci, tworzac zbitke stowng ,TANSZE LEKI".
Potwierdzity to czynnoséci inspektora farmaceutycznego, ktory zrobit zdjecia witryn
stanowiace zataczniki do sporzadzonych notatek stuzbowych.
Potwierdzeniem tego jest rowniez pismo z dnia 21.04.2015 roku Pani

— uprawnionej do reprezentowania spotki ﬂ
z siedziba w [ . w ktorym poinformowata tut. Inspektorat

o usunieciu plakatdbw zszyb aptek. Na potwierdzenie powyzszego dofaczyta
dokumentacje fotograficzna. Tym samym strona postgpowania, a to “

- potwierdzita, ze w witrynach wyzej wymienionych aptek wisiaty wczesniej
przedmiotowe plakaty.

Rowniez kierownicy apteki, wezwani na przestuchanie w charakterze swiadkow,
zeznali, ze plakaty te zostaly powieszone na przetomie stycznia i lutego 2015 roku i tym
samym potwierdzili ich obecnos¢.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy aptek, wskazujac
jedynie dziatania, ktére nimi nie sa, czyli informacja o lokalizacji oraz godzinach pracy
apteki.

Od czasu jednak ustanowienia ustawowego zakazu prowadzenia tej reklamy
ugruntowato sig juz orzecznictwo sagdowe w tym zakresie. Przyktadowo zaistniaty wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, w ktérych znajdujemy nastepujace
stwierdzenia.

,Reklama apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej
wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych w niej oferowanych.” (wyrok z dnia 1 lutego 2008,
sygn.. VII SA/Wa 1960/07)

,Reklama dziatalnosci apteki jest dziatanie polegajagce na zachecaniu
potencjalnych klientéw do dokonywania zakupu ustug farmaceutycznych
w konkretnej aptece lub punkcie aptecznym.|..] Dlatego tez
za reklame dziatalno$ci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do
publicznej wiadomosci,  niezaleznie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizacji, jesli jego celem jest
zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych
oferowanych w danej aptece” (wyrok WSA w Warszawie, sygn.. akt VIl SA/Wa
1985/2007)



A(...) reklamag apteki, jest kazdego rodzaju informacja, ktérej celem jest
zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towaréw Ilub korzystania
Z okreslonych  usfug. Reklama moze przyjmowac  rézne  formy,
w szczegolnosci: haset, sloganéw, spotéw TV, ulotek, bilbordéw, folderéw
i gazetek. (...) Za dziatanie reklamowe powinno by¢ uznane réwniez takie
dziatanie, ktorych zamierzonym celem jest pozyskiwanie nowych klientow lub
zatrzymywanie ,starych”. (wyrok WSA z dnia 10 grudnia 2012 r. sygn. akt VI

SAWa 1756/12)

Reasumujac oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie
skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwigkszenia sprzedazy
produktow leczniczych i wyrobdéw medycznych w niej oferowanych. Objecie zakazem
-kazdego dziatania” wytacza z tej dyspozyciji tylko jeden stan faktyczny, okreslony
w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 — kierowanie do publicznej wiadomosci informacii o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. (wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2013 r.
sygn. akt VI SA/Wa 315/13).

W przedmiotowym przypadku, nalezy zwrécié szczegoblng uwage na dobdr formy
graficznej i tresci, w ktorej zastosowano tzw. efekt ziudzenia optycznego.
Dla potencjalnego pacjenta, nawet majacego stabszy wzrok, z odlegtosci widoczne sa
tylko i wylgcznie wyrazy ,TANSZE LEKI", poniewaz zostaty napisane bardzo duza
czcionkg w poréwnaniu z pozostatymi wyrazami, napisanymi na tyle matg czcionka,
ze z odlegtosci pozostajg nieczytelne.

Za reklamowy charakter plakatu przemawia rowniez zywy, czerwony kolor tta

przyciggajacy wzrok.

W tym przypadku mamy do czynienia z dwoma przekazami, zawartymi
w przedmiotowym plakacie.

Pierwszy przekaz reklamowy tworzony jest przez wyrazy napisane bardzo duzg
czcionka w biatym kolorze, wyraznie odznaczajace sig na czerwonym tle o tresci:

TANSZE LEKI

Drugi  przekaz, widoczny jedynie z bardzo bliskiej odlegtosci, polegajacy na

informowaniu pacjentéw
TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW

oraz
U NAS PLACISZ MNIEJ ZA LEKI
O SZCZEGOLY PYTAJ FARMACEUTE

ma rowniez charakter reklamowy.

Hasto ,U NAS PLACISZ MNIEJ ZA LEKI” jest zachetg do dokonywania zakupow
lekdw w aptekach, na witrynach ktérych znajdowaly sie plakaty, bedace przedmiotem
postepowania. Wprawdzie nie okreslono wprost, gdzie pacjent zaptaci wigcej za leki,
ale zrozumiatym i oczywistym jest przekaz, ze skoro w tych aptekach za leki pacjent
zapfaci mniej, to w aptekach konkurencyjnych zaplaci wiecej.



Organ wskazuje, ze w niniejszym postonwanlu ze wzgledu na zwrot na

plakacie ,TUTAJ KUPISZ TANSZE ZAMIENNIKI LEKOW”, wzigt pod uwage fakt,
ze dyspozycja art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o refundacji o refundacji
lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow
medycznych /Dz. U. Nr 122, poz. 696 ze zm./ (dalej: ustawa o refundacji lekow)
wskazuje, ze:
,Osoba wydajaca leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia Zywieniowego,
wyroby medyczne objete refundacjg ma obowigzek poinformowa¢ $wiadczeniobiorce
o mozliwosci nabycia leku objetego refundacjg, innego niz lek przepisany na recepcie,
otej samej nazwie migdzynarodowej, dawce, postaci farmaceutycznej, ktora
nie powoduje powstania roéznic terapeutycznych, i o tym samym wskazaniu
terapeutycznym, ktérego cena detaliczna nie przekracza limitu finansowania
ze $rodkéw publicznych oraz ceny detalicznej leku przepisanego na recepcie. Apteka
ma obowiazek zapewni¢ dostepnos¢ tego leku.”

Réwnoczesnie zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 5 ustawy o refundacii lekdw apteka
ma obowiazek: ,zamiescié, w widocznym i fatwo dostepnym miejscu, informacje
o zawarciu umowy na realizacje recept oraz informacje, o ktérej mowa w art. 44 ust. 17

W tym miejscu organ pragnie podkresli¢, ze w kazdej aptece powinno znajdowac
sie wydzielone miejsce, w ktorym sa umieszczone informacje dla pacjentéw,
w tym rowniez ta wskazana powyzej.

W ocenie organu przedmiotowy plakat nie byt informacja, o ktérej mowa w art. 44
ust. 1 ustawy o refundacji lekow, a stanowit reklame apteki. Wyzej cytowany artykut
nie nakazuje poinformowa¢ o mozliwosci zakupu ,tanszych zamiennikow lekow”
(wszystkich), a nakazuje poinformowa¢ S$wiadczeniobiorce (pacjenta) o mozliwosci
nabycia leku objetego refundacja innego niz zapisany na recepcie (tzw. odpowiednika),
ktdrego cena detaliczna nie przekracza limitu finansowania ze srodkéw publicznych
oraz ceny detalicznej leku przepisanego na recepcie. Taki zapis oznacza, ze apteka ma
rowniez obowiazek poinformowaé¢ o odpowiedniku posiadajgcym taka samg cene
(nie koniecznie tanszego).

Organ uznat opisane dziatania podmiotu prowadzacego apteki za prowadzenie
reklamy tych aptek oraz ich dziatalnosci. Plakat zostat tak skonstruowany,
7e w odbiorze konsumenta (pacjenta) do ktorego byt adresowany nie mogt zostac
uznany, jako oficjalny komunikat urzedowy tj. obowigzek informacyjny wynikajacy
z ustawy o refundacji lekow, ale jako przekaz reklamowy, zawierajacy hasto: TANSZE
LEKI.

Opisane dziatania miaty wigc na celu zwigkszenie sprzedazy i pozyskanie nowych
pacjentow dla apteki.

Ustawa przyznaje wojewodzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu prawo nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek,
co wynika z art. 94 a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne i dlatego zasadnym byto
wszczecie postgpowania. Jednoczesnie jest on uprawnionym w przypadku stwierdzenia



naruszenia zakazu reklamy aptek i ich dziatalno$ci do wydania nakazu jej zaprzestania.
Niemniej w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy apteke zaprzestat prowadzenia
niedozwolonej reklamy, co miato miejsce w niniejszej sprawie, wydanie nakazu stato sie
bezprzedmiotowe, co skutkowato umorzeniem postepowania w tej czesci na podstawie
art. 105 § 1 k.p.a. Nie oznacza to jednak, Ze wykluczone jest natozenie kary pienigznej
za zlamanie przedmiotowego zakazu albowiem prowadzitoby to kuriozalnej sytuacji
przyzwolenia na naruszanie przepisow ustawy do czasu wszczecia postepowania
administracyjnego i wyeliminowania sankcji przewidzianej przez ustawodawce tylko
ztego powodu, ze przedsigbiorca zaprzestat tamania zakazu niedozwolonej reklamy
na skutek przeprowadzonej przez organ kontroli lub powziecia informacji o dziataniach
reklamowych. Czyn niedozwolony to na gruncie prawa administracyjnego
czyn zabroniony pod grozba kary, a w tym przypadku kara pieniezna jest przewidziana
za prowadzenie reklamy apteki i oraz jej dziatalnosci, a jej zaprzestanie przed
wydaniem decyzji moze wptywac jedynie na wymiar tej kary. Przeciwne stanowisko
pozostawatoby w sprzecznosci z catym systemem obowigzujgcego prawa, w ktorym
czyny niedozwolone mogace stanowi¢ przestgpstwa lub delikty o charakterze
administracyjnym podlegaja karze bez wzgledu na fakt ich zaprzestania w trakcie
prowadzonych postepowan. Prowadzone postepowanie doprowadzito do pozytywnego
ustalenia, Zze przedsigbiorca prowadzit niedozwolong reklame apteki i jej dziatalnosci,
a tym samym podlega karze przewidzianej w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Tym samym zaktualizowat sie¢ obowigzek organu do postgpienia zgodnie
z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Przepis ten stwierdza,
ze karze pienigznej w wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom
art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego
oraz ich dziatalnosci. Kare pienigzna nakiada Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny,
wdrodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest obligatoryjna, a zatem czy
w konkretnej sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozyc¢
sankcjg karng nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku
Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika
wprost z przepisow ustawy Prawa farmaceutycznego.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stwierdzone

naruszenie ustalit kare pieniezna w wysokosci [N z! (stownie: | ztotych

00/100 zt).
Stosunkowo niski wymiar kary, biorac pod uwage, ze reklama dotyczyta trzech

aptek prowadzonych przez strone postepowania, jest podyktowany faktem,
Ze w momencie wszczecia postepowania plakaty zostaly niezwlocznie Sciagniete.
Zgodnie z zeznaniami kierownikow apteki, plakaty zostaty powieszone na przetomie
stycznia i lutego 2015 roku. Pismem z dnia 21.04.2015 roku Pani

poinformowata o usunigciu plakatow zszyb apteki. Czas trwania reklamy
nie przekraczat wigc trzech miesiecy.
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Niski wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie
przepisdbw o zakazie reklamy apteki i zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu
w przysztosci.

Kara ta ma rowniez znaczenie edukacyjne dla strony i stanowi ewentualng
przestroge dla innych przedsigbiorcow prowadzacych detaliczny obrét produktami
leczniczymi przed podobnym naruszeniem.

Niemniej w polu widzenia Inspekcji pozostanie dziatanie przedsigbiorcy
i w przypadku ponownego zaistnienia dziatan reklamowych spotka sig to z sankcja
o wiele wiekszych rozmiarow.

Majac na wzgledzie powyzsze Matopolski wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare pieniezng jak w punkcie Il sentencji decyzji

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie za posrednictwem Mafopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 k.p.a. wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania
pkt I, niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary
pieniezne, uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sig ostateczna
na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac
Szczepanski 5, 31-011 Krakow w NBP O/Krakéw numer rachunku:

Egzekucja kary pienigznej wraz z odsetkami ustawowymi, za zwioke nastgpuje
w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Matopolski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny

Jozef Los

Otrzymuja;
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