FAKR-11.8523.19.2015 Krakow, dnia 31.10.2018 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 108 ust. 4 pkt 7 lit. b w zw. z art. 94a ust. 1 i 2 oraz art. 129b ust.
1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2211, ze zm.) oraz art. 104 § 1, art. 105 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2017 r. poz. 1257)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

I. Stwierdza naruszenie przez przedsiebiorce, a [...], wpisanej do Rejestru
Przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla [...] pod numerem KRS:
[...], ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci, polegajgce na wydawaniu
i kolportowaniu gazetek pn. [...] (dalej: gazetki), reklamujgc w ten sposéb 49 aptek,
ktére postugujg sie logiem (znakiem towarowym) [...] na terenie wojewddztwa
matopolskiego, a to:
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Naktada na przedsiebiorce, a to [...], kare pieniezng w wysokosci 20 000,00 zt
(stownie: dwadziescia tysiecy zlotych 00/100) z tytulu naruszenia zakazu, o
jakim mowa w art. 94a ust. 1lustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | niniejszej decyzji, ptatng do
budzetu panstwa.

Umarza postepowanie administracyjne w zakresie wydania nakazu zaprzestania
prowadzenia przez [...] niedozwolonej reklamy aptek ogdlnodostepnych
oznakowanych logo [...] zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego,
a polegajgcej na prowadzeniu dziatah reklamowych opisanych w punkcie | decyzji,
wobec ich zaprzestania.

UZAS ADNIENTIE

W dniu 11.04.2016 r. Matopolski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wydat de-

cyzje znak: FAKR-11.8523.19.2015, w ktorej stwierdzit naruszenie przez spotke [...]
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ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci, polegajgce na wydawaniu i kolpor-
towaniu gazetek pn. [...], to jest dziatalnosci, ktoéra stanowita reklame aptek ogdélnodo-
stepnych o nazwie[...] zlokalizowanych na terenie miasta [...] i natozyt kare pieniezng w
wysokosci 8 000,00 (stownie: osiem tysiecy ztotych 00/100).

W dniu 21.04.2016 r. (data wptywu 04.05.2016 r.) Strona wniosta odwofanie od tej
decyzji do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, decyzjg z dn. 20.02.2017 r. znak: GIF-P-L-
0740/211-2/EF/16, uchylit w catosci zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W uzasadnieniu tej decyzji Gtéwny
Inspektor Farmaceutyczny wskazat, ze Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceu-
tyczny rozpatrujgc ponownie sprawe powinien miedzy innymi rozszerzy¢ postepowanie
dowodowe w celu dokonania jednoznacznego ustalenia, czy Strona prowadzita niedo-
zwolong reklame aptek i ich dziatalnosci, z uwzglednieniem konkretnych aptek w [...], a
w przypadku ewentualnego uznania dziatalnosci Strony za naruszenie zakazu reklamy
doktadnie ustalonych aptek w [...] i ich dziatalnosci — uwzgledni¢ przestanki z art. 129b
ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne, ktére determinujg zakres postepowania dowo-
dowego.

Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w dn. 24.10.2017 r. zawiadomit
Strone 0 mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu poprzez wypowiedzenie sie, co do
dotychczas zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz zgtaszanie wnio-
skow dowodowych oraz wyjasnien w terminie 7 dni.

W toku postepowania organ skierowat wezwania do kazdej ze spétek prowadza-
cych apteki ogolnodostepne o nazwie: [...] zlokalizowane na terenie miasta [...] o udzie-
lenie pisemnych wyjasnien. W szczegdlnosci wskazat potrzebe uzyskania informaciji,
czy spotka wyrazita zgode na kolportaz gazetek na terenie prowadzonych przez nig ap-
tek ogdlnodostepnych o nazwie [...], a jezeli tak, to w jakiej formie zostata wyrazona ta-
ka zgoda, a takze, czy kolportaz byt prowadzony we wszystkich aptekach prowadzo-
nych przez podmiot.

W  przypadku kazdego z podmiotow prowadzgcych apteki ogdlnodostepne
0 nazwie: [...] zlokalizowanych na terenie miasta [...], osoby uprawnione do jej repre-
zentowania w odpowiedzi kierowaty pisma tej samej tresci, w ktérych wskazywaty, ze:
.W archiwum Spoétki oraz prowadzonych przez nig aptekach ogdlnodostepnych
0 nazwie: [...] brak jest zarbwno gazetek reklamowych pn. [...], czy ich Kopii, jak row-
niez jakichkolwiek dokumentéw dotyczgcych dystrybucji (kolportazu) wymienionych ga-
zetek”.

Ponadto organ skierowat do Strony wezwanie o udzielenie pisemnych wyjasnien
dotyczacych dystrybucji gazetek do aptek ogdlnodostepnych o nazwie: [...] zlokalizo-
wanych na terenie wojewddztwa matopolskiego. W szczegdlnosci wskazat potrzebe
uzyskania informacji dotyczgcych:

e podmiotu realizujgcego kolportaz gazetek (wraz z trescig umowy, na podstawie kto-
rej nastepowata wspétpraca),



e ilosci gazetek dostarczonych do aptek,

e uzgadniania z podmiotami prowadzgcymi apteki zasad dostarczania gazetek (wraz
z treScig umowy, na podstawie ktérej nastepowata wspoétpraca),

e adresdéw wszystkich aptek, do ktorych zostaty dostarczone gazetki.

W pismie z dnia 17.01.2018 r. Strona udzielita odpowiedzi, w ktorej:

e wskazata dane firmy realizujgcej kolportaz,

e nie potrafita okresli¢ ilosci gazetek dostarczonych do aptek,

e poinformowata, ze: ,Dystrybucja gazetek do aptek miata miejsce na podstawie nie-
ktorych postanowienn umow o wspotpracy — umow programowych okreSlajgcych za-
sady uczestnictwa w [...] zawieranych pomiedzy [...]. a przedsiebiorcami prowa-
dzgcymi apteki. WskazacC przy tym nalezy, ze wszystkie ww. umowy zawarte z
przedsiebiorcami prowadzgcymi apteki ogdlnodostepne o nazwie: [...] zawierajg ta-
kie same postanowienia merytoryczne, roznigc sie w istocie wytgcznie stronami, w
konsekwencji aptekami, ktorych dotyczg oraz datami zawarcia”,

e przekazata liste aptek zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego, do
ktérych dostarczono gazetki, zawierajgcej 49 adreséw (w tym 18 aptek zlokalizowa-
nych na terenie miasta [...]).

W zwigzku z uzyskaniem informacji o danych firmy, ktéra na zlecenie Strony do-
starczata gazetki do aptek, organ skierowat wezwanie do prezesa zarzgdu tego podmio-
tu o udzielenie pisemnych wyjasnien dotyczgcych dystrybucji gazetek do aptek ogdlno-
dostepnych o nazwie: [...] zlokalizowanych na terenie wojewodztwa matopolskiego,
wymienionych w zatgczniku do pisma. W szczegdlnosci informacji dotyczacej tgcznej
ilosci dostarczonych do wymienionych w zatgczniku do pisma aptek zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa matopolskiego. W odpowiedzi organ otrzymat informacje, ze do
wskazanych 49 aptek, ktére zostaty wymienione w pismie Strony, dostarczono tgcznie
16 600 egzemplarzy gazetek.

Pomimo twierdzenia Strony Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie
posiadat informaciji o treSci umoéw o wspotpracy — umow programowych okreslajgcych
zasady uczestnictwa w [...] zawieranych pomiedzy [...] a przedsiebiorcami prowadza-
cymi apteki. W zwigzku z tym organ skierowat do Strony wezwanie o dostarczenie kopii
(potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem) umoéw o wspotpracy zawartych z podmio-
tami prowadzgcymi apteki ogolnodostepne zlokalizowane na terenie wojewddztwa ma-
topolskiego wymienione w pismie Strony z dnia 17.01.2018 r.

W odpowiedzi Strona oswiadczyta, ze: ,ponownie potwierdza fakt, ze dystrybucja
gazetek, o ktorych mowa w wezwaniu, do aptek ogolnodostepnych o nazwie: [...] zloka-
lizowanych na terenie wojewodztwa matopolskiego miata miejsce na podstawie posta-
nowien obowigzujgcych w 2015r. umow okreslajgcych zasady uczestnictwa w [...] za-
wieranych pomiedzy [...] a przedsiebiorcami prowadzgcymi apteki. W umowach nie byto
konkretnych postanowien dotyczgcych wydawania i kolportazu gazetek, ani zadnych
podobnych postanowien dotyczgcych tego typu szczegofowych dziatan.”

W zwigzku z powyzszym organ skierowat wezwania do wszystkich przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatajgce w dniu wysytania wezwania apteki ogélnodostepne, ktére zo-
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staty wymienione w pismie Strony z dnia 17.01.2018 r. stanowigcym odpowiedz na
wczesniejsze wezwanie o nadestanie listy aptek zlokalizowanych na terenie wojewodz-
twa matopolskiego, do ktorych dostarczono gazetki.

Organ w trakcie postepowania uzyskat umowe o wspotpracy okreslajgcej zasady
uczestnictwa w [...] i zapoznat sie z jej trescig. Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 1 tej
umowy: ,Apteka zobowigzuje sie korzysta¢ ze znakéw identyfikujgcych [...]', zas na
podstawie § 10 ust. 3 tej umowy: ,Udziat aptek w dziataniach marketingowych (...),
prowadzonych przez [...] ma charakter obowiazkowy, o ile dziatania te majg charak-
ter ogolnopolski. W przypadku, kiedy [...] ustali z producentem lub dystrybutorem wa-
runki sprzedazy produktow objetych promocjg, np. detaliczng cene maksymalng danego
produktu, Apteka zobowigzana jest stosowac sie do tych ustalen. W przypadku odmowy
Apteki udziatu w dziataniach marketingowych o charakterze ogoélnopolskim lub niewy-
konywania przez Apteke ustalen dokonanych przez [...] z producentem lub dystrybuto-
rem, Apteka zobowigzana bedzie do zapftaty [...] za kazdy przypadek naruszenia obo-
wigzku, o ktérym mowa w niniejszym ust. 3.” Zgodnie z § 17 ust. 8 tej umowy: ,Apteka
zobowigzuje sie uczestniczy¢ w akcjach marketingowych i promocyjnych prowadzo-
nych przez [...], w tym w szczegdlnosci (...) eksponowaé dostarczone jej materialy
reklamowe.”

W dniu 14.08.2018 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiado-
mit strone o zakonhczeniu postepowania i 0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebra-
nych dowodow i materiatéw - przed wydaniem decyzji. Strona nie skorzystata z mozli-
wosci wypowiedzenia sie w powyzszej sprawie.

Przy tak ponownie ustalonym stanie faktycznym oraz uzupetnieniu dowoddéw przy
ponownym rozpoznaniu sprawy organ zwazyt, co nastepuje.

Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie i nie kwestionowany przez Strone po-
twierdza jednoznacznie, ze:

e gazetki byty wydawane przez Strone, ktora réwniez zlecata firmie zewnetrznej ich
kolportaz,

e gazetki zostaty dostarczone do 49 aptek ogdlnodostepnych oznakowanych logo [...]
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego, w tym do 18 aptek zlokali-
zowanych na terenie miasta [...],

e catkowita ilo§¢ gazetek rozprowadzonych na terenie wojewddztwa matopolskiego
wyniosta 16 600 egzemplarzy,

e gazetki byty kolportowane w aptekach w czternastodniowym okresie obowigzywania
promoc;ji.

Gazetki zawieraty na pierwszej stronie logo sieci aptek o nazwie: [...], w postaci bia-
tego [...] umieszczonego w niebieskim kwadracie na pomaranczowym tle. W gazetkach
prezentowane byty produkty lecznicze oraz inny asortyment dostepny w aptekach (wy-
roby medyczne, suplementy diety i kosmetyki) w ten sposoéb, ze w przewazajgcej czesci
wskazywano dwie ceny produktu: wyzszg (przekreslong) i nizszg pi-
sang wyraznie wiekszg czcionkg, dodatkowo w polach dotyczgcych
danego produktu umieszczano, stosujgc wyrdznienie przez uzycie tta
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w intensywnie zottym kolorze, informacje o wysokosci rabatu podang w procentach. W
pozostatych kilku przypadkach ceny byly prezentowane przez umieszczenie w polu
wraz z ceng tresci: ,stale dobra cena”. Dodatkowo obok kilku produktéw umieszczono
napisy o tresci: ,bestseller!” lub ,hit cenowy’.

Na kilku pozostatych stronach znajdowaty sie dodatkowo informacje o mozliwosci
dokonania zamowienia przez telefon (infolinia bezptatna: [...]) i przez strone internetowg
[..]. PO wejsciu na strone, a nastepnie na podstrone [..] mozna byto znalez¢ wyszuki-
warke aptek, za pomocg ktorej byta mozliwos¢ odnalezienia aptek w réznych miejsco-
wosciach na terenie wojewddztwa matopolskiego. Na dole tej podstrony znajdowat sie

napis o tresci: -
[...]

co potwierdza fakt, ze mamy do czynienia z siecig aptek wystepujgcych pod tg nazwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze gazetki oznaczone byty logo identycznym z logo aptek ogol-
nodostepnych o nazwie [...], co pozwala w sposéb oczywisty na powigzanie przedsta-
wionej w nich oferty z dziatalnoscig kazdej z aptek nalezgcych do tej sieci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze [...]. jest podmiotem uprawnionym do znaku towarowego
»[---]” (numer rejestracji miedzynarodowej [...]). Jest to znak stowno-graficzny. Pier-
wotna rejestracja nastgpita na rzecz [...]. Zgodnie z Biuletynem Urzedu Patentowego Nr
[...] (dostepnego na stronie[...] powigzane sg ze znakiem takie znaki graficzne:

[...]. ponadto zarzgdza najwiekszg w Polsce siecig ,[...]", ktora liczy blisko tysigc
placowek. Czes$¢ z nich rozwijana jest w systemie franczyzy. Kazda z aptek, ktora przy-
stgpita do [...], podpisata umowe o wspotpracy okreslajgcg zasady uczestnictwa w tym
programie, na podstawie ktérej byta zobligowana zaréwno do oznakowania logo [...],
jak i do eksponowania otrzymywanych materiatéw reklamowych, ktérych wydawcg byta
Strona. Jest to okolicznosé bezsporna, albowiem Strona sama wskazata adresy tych
aptek i zgodnie z podpisanymi umowami apteki te majg stosowne oznakowanie, ktore
ewoluowato w czasie. Na dzien wydawania niniejszej decyzji istnieje mozliwosc, ze nie-
ktére apteki nie sg juz strong takiej umowy, ale nie jest juz to okoliczno$¢ majgca zna-
czenie, albowiem przedmiotem postepowania sg dziatania reklamowe prowadzone
w roku 2015.

Nalezy réwniez pamietac, ze spotka rowniez posiada udziaty i akcje w spoétkach
prowadzgcych apteki, a sg to spotki:
¢ [...] (jedyny akcjonariusz|...])
e [...] (jledyny wspdlnik: [...]., ktérego jedyny wspaolnik to [...])



7

..] (wspdlnicy: [...] - 121 udziatéw i [...] - 383 udziaty, ktérego jedyny akcjonariusz to
)

..] jedyny wspalnik: [...].)

..] (wspdlnicy: [...] - 1645 udziatéow i [...] - 5211 udziatéw, ktérego jedyny wspolnik to
)

..] (jedyny wspalnik: [...], ktérego jedyny wspaolnik to [...])

..] jedyny wspdlnik: [...].)

..] (wspdlnicy: [...] - 25 udziatéw i [...] - 79 udziatéw, ktérego jedyny akcjonariusz to
1)

..] (jedyny wspalnik: [...])

..] (jedyny wspalnik: [...])

..] (jedyny wspadlnik: [...])

..] (jedyny wspalnik: [...])

e [...] (wspdlnicy[...] - 13 udziatow i [...] - 41 udziatdéw, ktérego jedyny wspadlnik to [...])

—r—— o~ — 1

- ktére to spotki prowadzg apteki i znajdujg sie w wykazie aptek, do ktorych dostarczono
przedmiotowa ulotke. Wynika to z aktualnych danych w Rejestrze Przedsiebiorcow.

[...] zarzadza (reprezentuje) rowniez, jako komplementariusz spotkg pod firmg [...],
ktéra prowadzi sprzedaz hurtowg produktow leczniczych, a jej komandytariuszami sg
m.in.: [...L[...L.I...L.L.-- LI LG LG L LGB L LE L - L L] - podmioty gospo-
darcze, ktore prowadzg niektore wykazane w niniejszej decyzji apteki na terenie woje-
wodztwa matopolskiego.

Tak wiec, rowniez powigzania kapitalowe Strony postepowania wskazujg, ze
przedmiotowa gazetka byta kolportowana we wskazanych w decyzji aptekach i byt to
rodzaj kampanii reklamowej o duzym rozmiarze obejmujgcej bardzo wiele aptek, przy
wykorzystaniu zewnetrznego podmiotu gospodarczego, ktérego rolg byt kolportaz do
aptek gazetki.

Zwazywszy na tres¢ gazetek zawierajgcg wybrane produkty lecznicze, a takze po-
zostatly asortyment, z wyraznym wskazaniem cen promocyjnych tych produktow, ja-
snym jest, ze celem bylo zachecenie do zakupu wymienionych w tych gazetkach pro-
duktéw. Zas umieszczenie logo [...] jednoznacznie wskazuje, ze tylko w aptekach
oznakowanych takim logo mozna zakupi¢ wskazane w gazetkach produkty w uwidocz-
nionych cenach. Taki skutek dziatah podejmowanych przez Strone niewatpliwie byt
przez nig zaktadany, a konsekwencjg takich dziatan mogto by¢ zwiekszone zaintereso-
wanie pacjentow aptekami oznakowanymi logo [...]. Z przytoczonych przyczyn organ
jednoznacznie ocenit prowadzone przez Strone dziatania jako reklame tych aptek, gdyz
w tych dziataniach czytelny byt zamiar zwiekszenia zainteresowania pacjentow ofertg
wskazanych aptek.

Nalezy zaznaczy¢, ze pewne formy dziatalnosci promocyjnej mogg stanowi¢ zarow-
no reklame produktu leczniczego, jak i reklame dziatalnosci apteki, co w ocenie organu
miato miejsce w opisanych dziataniach Strony. W gazetkach kolportowanych w apte-
kach umieszczone byly reklamy produktow leczniczych oraz innego asortymentu do-
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stepnego w aptekach, jednak ich prezentacja w szczegdlnosci odnosita sie do cen, co
juz wykracza poza zakres niezbednych danych dotyczgcych reklamy produktéw leczni-
czych. W ocenie organu dziatania polegajgce na wydawaniu i kolportazu gazetek
przedstawiajgcych promocyjne ceny lekéw, a takze zawierajgcych zwroty wartosciujgce,
zachecajgce, takie jak: ,bestseller!” czy ,hit cenowy”, spetniaty kryteria definicji reklamy
aptek, gdyz miaty na celu zachecenie do zakupu konkretnych towarow (wymienionych
w gazetce), po okreslonych cenach i w konkretnych aptekach (oznaczonych tym samym
logo). Dziatania takie zostaty podjete w celu zainteresowania pacjentéw ofertg (w za-
kresie asortymentu i cen) konkretnych aptek - oznaczonych logo identycznym ze znaj-
dujacym sie na pierwszej stronie gazetek. Dziatania Strony w ocenie organu odpowia-
daty reklamie w rozumieniu art. 94a ust. 1 u.p.f., gdyz wykraczaly poza sfere, ktérg
ustawodawca wylgczyt spod zakazu, tj. informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki
ogolnodostepne;.

Przedmiotowe materiaty, pod pozorem informacji rzekomo dotyczacej reklamy pro-
duktow leczniczych, jak réwniez przedstawienia cen rynkowych wybranych produktow,
stuzyty wzbudzeniu zainteresowania ofertg handlowg aptek ogdélnodostepnych oznako-
wanych logo [...]. W ocenie organu dziatania strony miaty na celu obejscie przepisow
prawa dotyczgcych zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Wszystkie gazetki promocyjne zawierajg oznakowanie [...] biatego koloru umiesz-
czonego w niebieskim kwadracie na pomaranczowym tle, ktory rbwnoczesnie stanowi
logo sieci [...], dlatego umieszczenie tego symbolu stanowi réwniez reklame skojarze-
niowa, gdzie bez wskazywania adreséw konkretnych aptek mozna uznac, ze kazda ap-
teka oznakowana w ten sposob bedzie oferowata produkty umieszczone w gazetkach w
cenach w nich uwidocznionych, a wiec gazetki niezaleznie od miejsca ich dystrybucji
stanowity reklame wszystkich aptek oznakowanych takim logo, a ponad wszelkg wat-
pliwosc¢ ustalono, ze byly one kolportowane w aptekach.

Stanowisko organu znajduje réwniez oparcie w wyroku WSA w Warszawie z 2 paz-
dziernika 2013 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1193/13, w ktérym wskazano, ze: ,reklama Pro-
duktoéw, ktéra odwotuje sie do szyldu, pod ktérym dziatajg apteki wskazuje na mozli-
wosSc¢ zakupu reklamowanych produktow w tych aptekach, a zatem stanowi ich rekla-
me.”

Odnoszac sie do wskazanego powyzej podobienstwa zastosowanego w gazetkach
logo wskazac trzeba, ze w ocenie organu obecnie obowigzujgcy na gruncie u.p.f. zakaz
reklamy aptek dotyczy takze reklamy "skojarzeniowej". Ustawodawca, formutujgc w art.
94a ust. 1 u.p.f. generalnie zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych, nie miat obo-
wigzku wyraznego wskazania, ze obejmuje on takze forme tzw. reklamy skojarzeniowe].
Zastrzezenie takie bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzat
wytgczy¢ okreslong forme reklamy - czego jednak nie uczynit. Poza tym, oceniajgc tresc
materiatow reklamowych, nalezy zawsze mie¢ na uwadze, ze odbiorcg przekazu jest
przecietny konsument, ktory otrzymuje komunikat w kontekscie ogodlnie, powszechnie
stosowanych praktyk marketingowych stosowanych na rynku. Natomiast spotka, beda-
ca przedsiebiorcg, jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, co szczegolnie
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zobowigzuje jg do przestrzegania przepisow regulujgcych prowadzenie danej dziatalno-
Sci (w tym réwniez art. 94a u.p.f.) oraz obliguje do ponoszenia odpowiedzialnosci za
dokonane w tym zakresie naruszenia przepisow ustawy.

W mys$l art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne
nadzor nad przestrzeganiem przepisow zakazujgcych aptekom i punktom aptecznym
prowadzenia okreslonych form reklamy prowadzi wojewodzki inspektor farmaceutyczny.
W razie stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy w tym przedmiocie wojewoddzki in-
spektor farmaceutyczny uprawniony jest do wydania decyzji nakazujgcej zaprzestanie
prowadzenia reklamy.

W ocenie organu w niniejszej sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedo-
zwolonej reklamy aptek przez podmiot wydajacy i zlecajacy kolportaz gazetek we wska-
zanych aptekach. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ ponadto uwage, ze nie ma znaczenia,
ze dystrybucja gazetek odbywata sie wewnatrz lokalu aptek. Przepis art. 94 ust. 1 w
obecnie obowigzujgcym brzmieniu nie wprowadza pojecia ,publicznego charakteru” re-
klamy. W zwigzku z powyzszym fakt dystrybucji gazetek wewnatrz apteki nie ma tu
znaczenia. Poza tym gazetki mozna byto tatwo wynies¢ poza lokale aptek i zasady lo-
gicznego rozumowania wskazujg, ze taki jest cel wszelkich gazetek o charakterze re-
klamowym. Znajdowaty sie bowiem m.in. na stolikach, stojakach w izbie ekspedycyjnej,
czyli w miejscach tatwo dostepnych. W ten sposéb moze powiekszy¢ sie liczba odbior-
cow przekazu reklamowego.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy aptek, wskazujgc jedy-
nie dziatania, ktére nimi nie sg, czyli informacja o lokalizacji oraz godzinach pracy apte-
ki. Niemniej sposdb rozumienia pojecia ,reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich
dziatalno$ci” zostat jednak wypracowany w orzecznictwie sgddéw administracyjnych.
Znamiennym dla oceny stanu faktycznego w niniejszej sprawie jest réwniez wyrok
z dnia 5 marca 2015 r. sygn. akt: GSK 54/14)), w uzasadnieniu ktérego Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze: , Reklamgq apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zachgta do nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktora w taki sposob jest
odbierana przez klientow. Szeroki sposob rozumienia reklamy dziatalnosci aptek uzasad-
nia rowniez fakt, ze art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem, Ze nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego,
nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby ex lege wylgczone z zakresu tego pojecia, jak
ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo wskazuje, zZe
reklamg dziatalnosci apteki moze byc wiec kazde dzialanie zmierzajgce do zwieksze-
nia sprzedazy.”

Reasumujgc oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, nieza-
leznie od sposobu i metody jej przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realiza-
cji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy towaréw w niej oferowanych.

Ustawa przyznaje wojewddzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu prawo nadzoru
nad przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek
i wydawania decyzji w tym zakresie na podstawie art. 108 ust. 4 pkt 7 lit. b ustawy
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Prawo farmaceutyczne w zwigzku ustawowym zakazem reklamy, ktéry wynika z art. 94
a ust. 2 ustawy. Stad zasadnym byto wszczecie i prowadzenie postepowania takze w
tym zakresie. Jednoczesnie jest on uprawnionym w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci do wydania nakazu jej zaprzestania.

Niemniej jednak w sytuacji, gdy zaprzestano dziatan bedgcych przedmiotem
postepowania przed datg zakonczenia postepowania, co miato miejsce w niniejszej
sprawie, wydanie nakazu stato sie bezprzedmiotowe, a tym samym zaktualizowato sie
postgpienie zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 k.p.a. iumorzenie postepowania
administracyjnego w czesci dotyczgcej wydania stosownego nakazu zaprzestania
prowadzenia dziatah reklamowych przez strone postepowania. Wynika to takze z faktu,
ze oferta cenowa znajdujgca sie w przedmiotowych gazetkach obowigzywata w okresie
od 22.06 2015 roku do 05.07.2015 roku i w tym tez okresie gazetki te znajdowaty sie
w aptekach, nalezato uznacC to takze za okres prowadzenia dziatan reklamowych.
Dlatego tez organ uznat, Zze strona postepowania zakonczyta reklame aptek i ich
dziatalnosci poprzez wydawanie i kolportowanie gazetki reklamowej pn. [...], to jest
dziatalnos$ci, ktora stanowita reklame aptek ogolnodostepnych wskazanych w niniejszej
decyzji. Ponadto obecnie uptyngt juz diugi okres czasu od chwili obowigzywania
promocyjnej oferty cenowej przedstawianej w gazetkach.

Umorzenie postepowania w czesci dotyczgcej wydania stosownego nakazu przez
organ nie oznacza jednak, ze wykluczone jest natozenie kary pienieznej za ztamanie
przedmiotowego zakazu, albowiem prowadzitoby to kuriozalnej sytuacji przyzwolenia na
naruszanie przepisow ustawy do czasu zakonczenia postepowania administracyjnego
i wyeliminowania sankcji przewidzianej przez ustawodawce tylko ztego powodu,
ze podmiot prowadzgcy apteke zaprzestat tamania zakazu niedozwolonej reklamy.

Czyn niedozwolony to na gruncie prawa administracyjnego czyn zabroniony pod
grozbg kary, a w tym przypadku kara pieniezna jest przewidziana za prowadzenie
reklamy apteki i jej dziatalnosci, zas jej zaprzestanie przed wydaniem decyzji moze
wptywac jedynie na wymiar tej kary.

Tym samym w sSwietle stwierdzonych dziatan reklamowych zaktualizowat sie
obowigzek organu do postgpienia zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i 2 Prawa
farmaceutycznego. Przepis art. 129b stwierdza, ze karze pienieznej w wysokosci do 50
000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezng
naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej i jest
to zwigzane ze stwierdzeniem prowadzenia reklamy, niezaleznie, czy okreslone
dziatania sg nadal prowadzone na dzien wydania decyzji, czy tez zaprzestano tych
dziatah. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszanie
przepisow. Wymierzenie kary pienieznej jest obligatoryjne, a organ naktadajacy kare
pieniezng ma jedynie mozliwosc¢ jej miarkowania.

Majgc na wzgledzie zgromadzony materiat dowodowy i wynikajgce z niego ustale-
nia, organ za stwierdzone naruszenie wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 20 000,00
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zt (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych 00/100). Na ustalenie takiego wymiaru kary
miaty wptyw nastepujgce okolicznosci:

1) reklama aptek ogdlnodostepnych byta prowadzona w formie gazetki promocyjnej, a
wielkos¢ kolportazu byta znaczna i wynosita kilkanascie tysiecy, co gwarantowato
dotarcie przekazu reklamowego do duzej liczby pacjentow aptek,

2) przekaz reklamowy byt bardzo czytelny albowiem odnosit sie do ceny produktow, a
jego forma na zasadzie reklamy skojarzeniowej zwiekszata site przekazu,

3) czas trwania reklamy wynosit dwa tygodnie,

4) reklama byta prowadzona w 49 aptekach ogdlnodostepnych zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa matopolskiego, w tym w 18 aptekach zlokalizowanych na
terenie miasta [...],

5) dziatania strony byty prowadzone w ramach zorganizowanej kampanii reklamowej,
centralnie  kierowanej, jak rdéwniez poprzez zlecanie czesSci dziatan
wyspecjalizowanym podmiotom jezeli chodzi o dystrybucje materiatow
reklamowych,

6) Strona nie kwestionowata prowadzonych dziatan,

7) Strona jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, co szczegdinie
zobowigzuje jg do przestrzegania przepiséw regulujgcych prowadzenie dziatalnosci
(takze art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne)

8) strona zaprzestata co prawda prowadzenia dziatan reklamowych, ale byto to
zwigzane jedynie z ich istotg, ktora przewidywata z zatozenia okresowe ich
prowadzenie, a nie byto to wynikiem dobrowolnego uznania, ze naruszajg one
przepis ustawy;

9) strona byta juz wczesniej karana za prowadzenie niedozwolonej reklamy aptek
(decyzja GIF znak: GIF-P-L-0740/131/PSZ/12; skarga kasacyjna oddalona
wyrokiem NSA z 27 sierpnia 2014 r., sygn. akt: 1l GSK 1000/13).

Majagc powyzsze na uwadze wymiar kary musi mie¢ charakter prewencyjny za
naruszenie przepisOw o zakazie reklamy aptek i zapobiec ponownemu naruszeniu
zakazu w przysziosci, stgd nie mogta byC¢ nizsza. Okolicznoscig szczegolnie
obcigzajgca jest stwierdzenie uprzedniej karalnosci Strony za prowadzenie reklamy
aptek, a ze ustawowy zakaz reklamy obowigzuje od wielu lat, a wiec strona - majgc na
uwadze forme przekazu reklamowego - zupetnie swiadomie i celowo naruszyta ten
zakaz i to w sposob profesjonalnie zorganizowany, a wiec kara ta musi poprzez swojg
dolegliwos¢ finansowg byC¢ przestrogg dla Strony. Tak wiec, rozmiar prowadzonej
reklamy dotyczgcej tak wielu aptek, co ustalono przy ponownym rozpatrywaniu sprawy,
sktonit organ do wymierzenia wyzszej kary niz uprzednio, majgc takze na uwadze
wskazania organu |l instancji w tym zakresie, warunkowane bardziej precyzyjnymi
ustaleniami, a przede wszystkim bezspornym ustaleniem liczby aptek, ktére byty
reklamowane. Materiat dowodowy w tym przedmiocie nie opiera sie wytgcznie na
kontroli 3 aptek, jak uprzednio, ale pozwolit na ustalenie, ze bezspornie byta
prowadzona duza, profesjonalna kampania reklamowa.

POUCZENIE



12

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
za posrednictwem Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Krakowie w terminie czternastu dni od daty doreczenia decyzji.

Zgodnie z trescig art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia  odwotania wobec Matopolskiego  Wojewodzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego w Krakowie.

Z dniem doreczenia Matopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Farmaceutycznego w Krakowie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

W przypadku Zziozenia przez strone oswiadczenia 0 zrzeczeniu sie prawa
do odwotania od decyzji, nie przystuguje prawo do odwotania sie, ani skargi do sadu
administracyjnego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129ba ust. 1 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski 5, 31-
011 Krakéw w NBP O/Krakéw, numer rachunku: 46 1010 1270 0009 4122 3100 0000.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwioke nastepuje
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Otrzymuja:
1. [...]

2. ala



