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DECYZJA

Na podstawie art. 109 pkt 3 w zw. z art. 94a ust. 1, 2i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy
Z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271
z pdzn. zm.) oraz art.105 § 1w zw. z art. 104 § 1iart. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2013 r.

poz. 267)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

W KRAKOWIE
. Umarza postepowanie administracyjne w zakresie prowadzenia przez przedsie-
biorce - spotke spotka z o.0. z siedzibg w
przy ul. niedozwolonej reklamy apteki pod nazwg
notozonej w ul. .

, @ polegajacej na umieszczeniu w witrynie apteki oraz na potykaczu przed wej-
$ciem do apteki plakatow z hastem reklamowym o tresci ,UWAGA PACJENCI

APTEKA TANSZYCH LEKOW”

Il. Naktada na przedsiebiorce - spotke spotka z 0.0. z siedzibg w
przy ul. kare pieniezng w wysokosci t (stownie:
Z ) Z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy
Z dnia 6 wrzes$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy ap-
teki pod nazwg potozonej w przy ul.

ptatng do budzetu panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 27.08.2013 r. wpiyneto do tutejszego inspektoratu pismo Czionka Zarzadu
w~vraz z zatgcznikiem

spoftki Sp. zo.o, ul. -

W postaci dokumentaciji fotograficznej wskazujgce na naruszenie art. 94a ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku -Prawo farmaceutyczne przez ] potozong
w cul’

Mianowicie bezposrednio przed aptekg oraz w witrynie lokalu apteki zostaty
umieszczone plakaty, na ktorych byta zawarta informacja o mozliwosci nabywania
tanszych odpowiednikéw lekéw refundowanych, ale zostata ona w sposob specyficzny



skonstruowana. Plakaty posiadaty takg forme graficzng, iz bardzo duzymi czcionkami
z duzej odleglosci byt czytelny napis ,UWAGA PACJENCI APTEKA TANSZYCH LE-
KOW”. Pozostata tre§é plakatow miata brzmienie:

,Zgodnie z obowigzkiem wskazanym w fzw. ustawie refundacyjnej apteka in-

formuje o mozliwo$ci nabycia tariszych odpowiednikéw lekéw refundowa-
nych”

i zostata zapisana czcionkg wielokrotnie mniejsza, czytelng dopiero z bardzo matej od-
legtosci dla przecietnego cztowieka.

W zwigzku z powyzszym zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyj-
ne w celu dostosowania dziatalno$ci apteki do obowigzujacych przepiséw prawa,
o czym strona i jej petnomocnik zostali zawiadomieni.

Petnomocnik spétki . spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg
w przy ul. podmiotu prowadzgcego apteke skorzystat
z prawa do wniesienia uwag i wypowiedzenia si¢ w powyzszej sprawie oraz do zgto-
szenia wnioskow. Dnia 14.11.2013 r. do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo za-
wierajgce informacje, ,,...iZ zaréwno plakat zamieszczony w witrynie aptek i jak i poty-
kacz przed wejsciem do niej zostaly przez Spétke usuniete. Z uwagi na powyZsze, po-
stepowanie niniejsze winno zosta¢ umorzone, jako bezprzedmiotowe w oparciu
o przepis art. 105 Kodeksu posterowania administracyjnego.”

W trakcie prowadzonego postepowania przestuchano w charakterze $wiadka mgr
farm. kierownika potozonej w arzy ul.
Swiadek ten zeznat, iz:

— umieszczano w witrynie lokalu oraz przed lokalem apteki plakaty przedstawione
na okazanych w trakcie przestuchania zdjeciach dokumentujacych tresci i forme
napiséw, a to ,UWAGA PACJENCI APTEKA TANICH LEKOW”

- apteka postugiwata sig plakatami od kilku do kilkunastu dni;

— 0 umieszczeniu plakatéw zdecydowat Zarzad Spotki;

— 0 zaprzestaniu postugiwania sie plakatami zdecydowat Zarzad Spofki;

— o ksztatcie graficznym plakatéw i przekazywanej przez nie tresci decydowat Za-
rzad Spotki Maroc, zagadnien tych nie konsultowano z kierownikiem apteki;

— 0 powiekszeniu i pogrubieniu liter w nastepujgcych stowach plakatu ,UWAGA PA-
CJENCI APTEKA TANSZYCH LEKOW” zdecydowat Zarzad Spotki

— kierownik apteki wnosit zastrzezenia do Zarzgdu Spoétki co do formy gra-
ficznej przedmiotowych plakatow, a w szczegélnosci zastrzezenia do powieksze-
nia i pogrubienia liter w stowach ,UWAGA PACJENCI APTEKA TANSZYCH LE-
KOW”

- plakaty zostaty usuniete w poczatkowych dniach wrzesnia.
W trakcie przestuchania petnomocnik strony ponowit wniosek o umorzenie prowa-

dzonego postepowania w oparciu o art. 105 Kodeksu postepowania administracyjne-
go.



Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazyt, co nastepuje.

W mysl art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku Prawo Farmaceutyczne
nadzor nad przestrzeganiem przepisow zakazujgcym aptekom i punktom aptecznym
prowadzenia okreslonych form reklamy prowadzi wojewodzki inspektor farmaceutycz-
ny. W razie stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy w tym przedmiocie wojewodzki
inspektor farmaceutyczny uprawniony jest do wydania decyzji nakazujacej zaprzesta-
nie prowadzenia reklamy, ktorej brak wykonania moze prowadzi¢ nawet do cofnigcia

zezwolenia na prowadzenie apteki ogodinodostepne;.

W niniejszej sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej reklamy
apteki przez podmiot prowadzacy, a to w wyniku umieszczenia przedmiotowych plaka-
tow o wskazanej powyzej tresci. Nie sposéb postugujac sie zasadami logicznego my-
slenia i do$wiadczenia zyciowego kwestionowaé rzeczywistych intencji zwigzanych
ztakg szatg graficzng plakatow, ktéra umozliwia przecigtnemu odbiorcy odczytanie
z duzej odlegtosci jedynie napisu o tresci +"UWAGA PACJENCI APTEKA TANSZYCH
LEKOW". Przekaz reklamowy zostat w sposéb jasny i sugestywny skonstruowany,
przy wykorzystania istniejgcego obowigzku aptek o informowaniu pacjentéw o mozli-
wosci nabywania tariszych odpowiednikéw lekéw. Pozornie, wiec byta to informacja
0 mozliwo$ci nabywania tafiszych odpowiednikéw lekéw, ktora poprzez prosty skadi-
nad zabieg graficzny stawata si¢ przekazem reklamowym, ktéry mogt byé jednoznacz-
nie odbierany przez kazdego potencjalnego pacjenta, ze ,est ,ap-
teka tariszych lekow”,
ymaga szerszego komentarza pod katem,
Z tresci przekazu wynikata jednoznaczna
do nabywania lekéw w tej aptece, bo jest

Taka tres¢ przekazu praktycznie nie w
czy byta to niedozwolona reklama apteki.
zacheta dla potencjalnych pacjentéw apteki
to po prostu apteka tanich lekéw.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia15 kwietnia 2013r. sygn. akt VI
SAMa 2617/12 zwrdcit uwage na bardzo istotna kwestie, a mianowicie:

»W aktualnym stanie prawnym takze nie zawarto definicji reklamy apteki i jej dziatal-
nosci. Positkujgc sie definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych
wskazad trzeba, ze za reklame wwaza sig kazde dziatanie, majgce na celu zachgcenie po-
tencjalnych klientow do zakupu konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslo-
nych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod Red. M. Basiki, wyd. PWN
(...) Objecie zakazem nkazdego dziatania” wylgcza z tej dyspozycji tylko je-
den stan faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust.1 - kierowanie do pu-
blicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub

punktu aptecznego”.

Natomiast w wyroku z dnia 1 kwietnia 2008 r. (VI SA/Wa 1739/07) uznat, ze:

wreklamg dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego bedzie kazda ich dziatalnosé, nie-
zaleznie od formy i metody ich przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rod-



kéw, jesli celem tej dziatalnosci jest zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub
wyrobéw medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznym, za reklame dziatalnosci
apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalno$¢ polegajgca na informowaniu
i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece
lub punkcie aptecznym, majgca na celu zwigkszenie ich sprzedazy.”

Oczywiscie sq to tylko przyktadowe wyroki albowiem orzecznictwo wypracowato
juz jednolita linie oceny dziatan, ktére sa niedozwolong reklama i proby przedsigbior-
cow podejmowane w celu nadinterpretacji intencji oraz zamiaréw, ktérymi sig kierowali
przy podejmowaniu réznych dziatari majacych rzekomo nie by¢ reklamg spotkaty sig
z negatywnymi rozstrzygnieciami sadu. Stad wyjasnienia strony zmierzajgce do wyka-
zania, ze tresé plakatéow stuzyta jedynie informacji o mozliwosci nabywania tanszych
odpowiednikow lekow refundowanych, organ nie mégt uznac¢ za zasadne.

Przyjmujgc jednak wyjasnienia przytoczone w pi$mie strony z dnia 14 listopada
2013 roku oraz zeznania ztozone przez kierownika - iz zarébwno plakat
zamieszczony w witrynie apteki i jak i potykacz przed wejSciem do niej zostaty przez
Spotke usuniete nalezy uznad, iz zaprzestano prowadzenia niedozwolonej reklamy ap-
teki oraz jej dziatalnosci.

Wobec powyzszego wszczete postepowanie administracyjne w zakresie dostoso-
wania dziatalnosci apteki do obowigzujacych przepisoéw prawa, a to w wyniku prowa-
dzenia niedozwolonej reklamy stato si¢ bezprzedmiotowe. W zwigzku z tym, nalezato
umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zakresie prowadzenia nie-
dozwolonej reklamy dziatalnosci apteki albowiem w trakcie prowadzonego postgpo-
wania oraz na dzierh wydawania decyzji reklama przestata by¢ prowadzona. Zdezak-

tualizowat si¢ obowiazek organu wydania decyzji nakazujgcej zaprzestanie prowadze-
nia reklamy.

Majac na uwadze ustawowe uprawnienia organu zwigzane z prawem nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, co wy-
nika z art. 94a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne zasadnym bytoby wydanie nakazu
zaprzestania stwierdzonych dziatan reklamowych, niemniej wobec ich zaprzestania
koniecznym bylo umorzenie postepowania w tym zakresie. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze dziatania reklamowe stanowigce niedozwolong reklame aptek i ich dziatalno&ci
byly prowadzone, a tym samym aktualizuje sie¢ obowigzek organu do postgpienia
zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Umorzenie
postepowania w zakresie prowadzenia niedozwolonej reklamy aptek i ich dziatalnosci
w wyniku zaprzestania dziatan reklamowych nie skutkuje wytaczeniem obowigzku or-
ganu natozenia kary pienieznej w sytuacji pozytywnego ustalenia, ze niedozwolona
reklama byta prowadzona. Znalazto to potwierdzenie w szeregu postepowan inspekcji

farmaceutycznej, a decyzje byly rowniez przedmiotem skarg do WSA (np. wyrok WSA
w Warszawie z 02.08.2013 r. sygn. VI SA/Wa 458/13).

Przepis art. 129b stwierdza, ze karze pienigznej w wysokosci do 50 000 ztotych
podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu apteczne-
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go, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Karg pieniezng naktada wo-
jewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu
wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdinosci okres, stopien oraz okolicznoéci naru-
szenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkret-
nej sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozyé sankcje kar-
ng nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku Matopol-
skiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika wprost
z przepisow ustawy Prawa farmaceutycznego. Organ nakfadajacy kare pieniezng

ma jedynie mozliwo$¢ jej miarkowania.

Nalezy zwazy¢, ze obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy
w wigkszym stopniu na profesjonalnych uczestnikach obrotu rynkowego, jakim sg
przedsigbiorcy. Przedsiebiorcy, jako podmioty profesjonalnie dziatajace na rynku sg
zobligowane do przewidywania, zwiaszcza w przypadku prowadzenia dziatalnosci re-
gulowanej, skutkéw swoich dziatan, a w tym przypadku nie podejmowania préb w celu
ominigcia zakazu niedozwolonej dziatalno$ci reklamowej.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stwierdzone naru-
szenie ustalit kare pieniezng w wysokoéci zt (stownie: ztotych zt),
biorac pod uwage, ze jest to pierwsze naruszenie strony postepowania w zakresie
niedozwolonej reklamy. Ponadto organ wziat pod uwage fakt, ze podjete dziatania re-
klamowe byly prowadzone przez stosunkowo krétki czas, zaprzestano ich prowadze-
nia jeszcze w trakcie prowadzonego postepowania, jak rowniez ich zakres byt takze
stosunkowo niewielki. W przekonaniu organu natozenia kary w tym przypadku odegra
role prewencyjng, majgca zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pie-
nigzne uiszcza sig w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna
na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie z siedzibg Plac
Szczepanski 5, 31-011 Krakow, w Krakowie nr rachunku

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego w Warszawie za posrednictwem Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 k.p.a. wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykona-
nia pkt Il niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pie-
nigzne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna
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na konto Wojewédzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szcze-
panski 5, 31-011 Krakow w - numer rachunku

Egzekucja kary pienigznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwloke nastepuje
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

topolski Wojewodzki
Matopols ) ko

Otrzymuja:

1. Pelnomocnik spétki spétka z o.o.
z siedzibg w
adw.
Kancelaria Adwokacka
ul.

2. a/a



