-11.8523.57.2012 , dnia 23 kwietnia 2013 .

DECYZJA

Na podstawie art. 109 pkt 3w zw. z art. 94a ust. 1,2, 3i4 jart. 128b ust, 1i 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45,
poz. 271 z pdzn. zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960
roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 1. Nr

88, poz. 1071 z p6zn. zm.)
. WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W!

l. Stwierdza naruszenie ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dzialalnosci po-
przez prowadzenie reklamy aptek ogolnodostepnych zlokalizowanych w

oraz ich dziatalnosci za pomocg wydawnictwa w postaci gazetki produktowej
" i nakazuje podmictom prowadzacym apteki, a to przedsie-

pt. .
biorcom __ . 1 prowadzgacym dziataino$é gospo-
darczg pn. \ . 0 zaprzestanie prowadze-

nia tej reklamy.

Il. Nakfada na przedsiebiorcéw, a to . prowadza-

cym dziatalno$¢ gospodarczg pn.
Z siedzibg w . - N ' solidarnie karg pieniezng w wysokosci

7000 zt (stownie; siedem tysiecy ziotych zi 00/100) z tytulu naruszenia zakazu, o
jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceu-
tyczne w zakresie opisanym w punkcie | niniejszej decyzji, ptatng do budzetu

parnstwa.
M. Nadaje decyzji w pkt | rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZAS ADNIENIE

Okregowa lzba Aptekarska w : przesfata do Wojewoddzkiego Inspektora-

tu Farmaceutycznego w ulotke zatytutowang , ‘
"7 ' zwracajac uwage na mozliwoéc naruszenia art. 84 ust. 1 Pra-

wa farmaceutycznego. W zwiazku z faktem, ze w przedmiotowym wydawnictwie byty

umieszczone adresy aptek prowadzonych przez przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza pn.



.. zZwrocono sie pismem o zloZenie wyjanied w tej sprawie.
W odpowiedzi uzyskano informacje, ze ,poradnik” byt dostgpny jedynie w aptekach,
wszystkie produkty lecznicze byly reklamowane na zlecenie producentow oraz wy-
dawnictwo bylo wydane przez zewnetrzng firme. W zwigzku z takg informacja zwro-
cono sie o przedstawienie umowy z wydawea a to . . Zostata przed-
stawiona ' na czas niekreslony, kto-
rej stronami by’fy dwie spoikl cywilne, w skiad ktérych wehodzili ci sami przedsigbior-
cy, a to Wystepowala jedynie réznica w nazwach
spolek cywilnych, w ktorych uczestnicza,

Majac na uwadze takie ustalenia wszczeto postepowanie w sprawie naruszenia
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne w zakresie
dz;aialnoécl reklamowej aptek przez podmiot prowadzacy, a to przedsigbiorcow |

prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza pn.

W trakcie postepowania podmiot prowadzacy apteki nie przedstawit zadnych no-
wych informacji, wyjasnie, jak rowniez nie ztozyt zadnych wnioskow dowodowych.

Podstawq do wydania decyzji byla zatem analiza przedmiotowego wydawnictwa
ot. . .

Na wstepie nalezy podnie$é, ze wydawnictwo to ma charakter periodyczny i jest
wydawany przez przedsiebiorcow prowadzacych apteke albowiem nie zmienia tego
faktu uczestniczenie przedsiebiorcow w dwoch spotkach cywilnych wystepujacych
w obrocie pod réznymi nazwami. Tym samym przedsigbiorcy prowadzacy apteki
ogélinodosiepne w liczbie siedmiu majg petna kontrolg nad zawartym w wydawnictwie
przekazie adresowanym do osob kupujacych produkly lecznicze w tych konkretnych
aptekach. Ostatnie stwierdzenie wynika z potwierdzonego przez przedsiebiorcow fak-
tu, Z& wydawnictwo jest dostgpne w prowadzonych aptekach.

Zamiarem, klory lowarzyszyt wydaniu w takiej formie io takiej tre$ci wydawnic-
twu byly dziatania marketingowe, mogace mie¢ zwigzek wytacznie z prowadzonymi
aptekaini, co réwniez wynika z o$wiadczen przedsigbiorcow Ztozonych w informa-
cjach pisemnych, jak rowniez z tre$ci samej ulotki.

W dalszym kolejnoéci nalezato poddad analizie treéci zawarte w ulotce kolporio-
wanej w aptekach w nigj wskazanych.

| tak. zamieszczone w nich informacje o roznyeh produktach leczniczych, przy
czym ich stosowanie przez pacjentéw jest promowane nie anonimowo, ale przez
oscby, kidre z natury rzeczy sa obdarzane duzym zaufaniem przez pacjenta, a mia-
nowicie pizez farmaceutow, kierownikow aptek. Jakich aptek? Aptek wystepujgcych
pod nazwa , S - _ To wiaénie kierownicy aptek wystepujacych
pod nazwg - - zachecajg do nabywania okreslonych pro-
duktéw leczniczych.



Zachodzi wiec sytuacja, w kiérej osoby nabywajgce w aptekach .. .

.. Majg moziiwoé¢ pobrania materiafu reklamujacego okreslone produkty lecz-
nicze ze wzgledu na ich wilasciwosci, a jednoczeénie ulotka reklamowa w sposob
jednoznaczny kieruje te osoby do nabycia produkiow leczniczych w aptekach
, bo przeciez tam sie one znajdujg i polecane sq przez kierowni-

kéw tych aptek.

Nalezy rowniez zwrécié uwage na powigzany przekaz reklamowy zawarty
w przedmiotowym, periodycznym wydawnictwie, ulotce produktowej

» & Wige zdrowie jest cenne, ale poprzez nabycie wartosciowych produktéw pole-

canych przez farmaceutéw do nabycia w aptekach,

W przypadku preparatu -Magnez + Wit. B6" zawarto informacje o tresci:
- opakowanie zawierajgce trzydziesci

»

Kapsufek, wystarczajgce na miesigc stosowania.
Preparat ten jest dostepny wylgcznie w aptekach

Natomiast w przypadku produktu ,CLARITINE SPE’ zawarta jest informacja;

~Preparat moze byé bezpiecznie stosowany u dorosfych i dzieci od 12 Iat.

Przy zalecanej dawce — 1 tabletka dziennie, N

Powyzsze tresci zawarte w przedmiotowym wydawnictwie juz wprost zachecajg

do nabywania produktéw leczniczych o okreslonych wlasciwosciach w aptekach
|, poniewaz sa sprzedawane w _ lub po cenie,

ktora skutkuje niskim kosztem leczenia, a dodatkowo wskazuje sie, ze jeden z prepa-

ratow jest dostepny wyfacznie w aptekach

Przekaz reklamowy jest bardzo prosty dia przecigtnego odbiorcy. Dla zachowa-

nia zdrowa nalezy nabywaé produkty lecznicze polecane przez kierownikdw aptek
.. nie tylko ze wzgledu na ich wlasciwosci, ale réwniez na dobre

ceny, bo w aptekach - sg wiasnie zdrowe, dobre ceny.

Dalsze ustalenia organ poczynit w oparciu o dostarczona do Inspektoratu kolejng
gazetke produktows ) . W tej kontynuacji
wydawnictwa zostaly zaprezentowane rézne produkty lecznicze juz bez ich zalecania

do stosowania przez kierownikéw aptek. Jednak zawarto w nim ‘juz sformulowania
typowo reklamowe takie jak;

co dotyczylo {acznego zakupu Magnezu+Wit. B6” oraz tranu, a takze hasta o super
cenie preparatu witaminowego WITA BUERLECITIN 1000 m!”

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazy!, co nastepuje.



Oceniajac w catoéci gazetke nalezy stwierdzi¢, ze ma ona charakter typowo re-
klamowy, nakierowany na wywolanie pozytywnego wizerunku catej grupy aptek pro-
wadzonych przez te same podmioty, a treci w niej zawarte majg wzbudzié zaintere-
sowanie nabywaniem okreslonych produktow wiasnie w tych aptekach. Nie przypad-
kowa jest rowniez zbieznos¢ tytutu gazetki w polaczeniu ze stosowang nazwg pro-
wadzonych aptek, ktéra ma wywotag¢ skojarzenia o dobrych cenach polecanych przez
farmaceutow, kierownikow aptek produktow leczniczych. Ma to na celu zachecanie

do zakupu produktéw leczniczych w aptekach, ktorych adresy sa podanej, ktbre to
apteki to - apteki .

Ustalony stan faktyczny jasno wskazuje, ze mamy do czynienia z reklamg catej
grupy aptek prowadzonych przez tych samych przedsigbiorcow.

Wystarczy przyleczyé jeden z wyrokow Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, a to wyrok z dnia 20 wrze$nia 2010 r. (sygn. akt VI SA/Wa 838/10),
w ktérym zawarte jest stwierdzenie o {resci:

,za reklame apteki nalezy uznat wszelkie dziatania polegajgce na informo-
waniy i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medyczne-

go w danej aptece fub punkcie aptecznym majacym na celu zwiekszenie ich
sprzedaiy”,

aby uznat, ze przedmiotowe wydawnictwo przedsigbiorcow prowadzacych grupg ap-
tek ogélnodostepnych byto niczym innym jak wiasnie reklama tych aptek. Oczywiscie
odbywa si¢ to pod pozorem troski o zdrowie pacjenta | demonstrowaniu checi dora-
dzenia mu uzycia okreslonych produktow leczniczych przez profesjonalistow, a to
kierownikow aptek, ale jednoczesnie te warloéciowe dla jego zdsowia preparaty moze
nabyt po ,zdiowych cenach” w konkieinych aptekach. W rezultacie ostatecznym ce-
lem periodycznie wydawane] ulotki produktowe] jest zwigkszenie sprzedazy w calej
grupie aptek, kiora jest zindywidualizowana na rynku poprzez nazwe. samg w sobie
sugerujacg mozliwcs¢ nabycia produktéw leczniczych w niskich cenach. Kolejne wy-
danie gazetki produktowe) zawiera juz hasta wprost zachgcajace do zakupu konkret-
nych produktéw w aptekach poprzez sugerowanie bardzo korzystnej ceny lub takiej
ceny w pizypadku zakupu dwoch produktow tacznie.

W zwiazku z tym, poniewaz ustawa przyznaje wojewodzkiemu inspekiorowi far-
maceutycznemu prawo nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnoéci reklamowej aptek, co wynika z art. 04a ust. 2 ustawy Prawo farmaceu-
tyczne zasadnym siatc sig wydanie nakazu zaprzestania reklamy aptek i ich dziatal-
noéci za pomoca przedmictowe] ulotki produktowej.

Zgodnie z dyspozycjg art. 126n ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze
pienieznej w wysokuéci do 50 000 ztotych podiega ten, kto wbrew przepisem art, 94a
prowadzi reklame apteki, punkiu aptecznedo, plactwki obrotu pozAaplecznego oraz
ich dziatainosci. Kare pieniezng naktada wojewobdzki inspektor farmaceutyczny
w drodze decyzji administracyjnej. Przay ustalaniu wysokogci kary uwzglednia sie



w szczegodlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy,
a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest cbiigatoryjna, a zatem czy w kon-
kretnej sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsigbiorcy nalezy natozyé sankcje
karna nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku

Wojewédzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika
wprost z przepiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. Organ nakiadajacy kare pie-

niezna ma jedynie mozliwo$é jej miarkowania.

Nalezy zwazyé, ze obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy
w wigkszym stopniu na profesjonainych uczestnikach obrotu rynkowego, jakim sa
przedsiebiorcy. Przedsigbiorcy, jako podmioty profesjonalnie dziatajace na rynku sg
zobligowane do przewidywania, zwlaszcza w przypadku prowadzenia dziatalnosci
regulowanej skutkéw swoich dziatan, a w tym przypadku nie podejmowania prob
w celu ominigcia zakazu niedozwolonej dziatalnosci reklamowej.

W ninigjszej sprawie nalezy zauwazyé, ze przedsiebiorcy reklamujac prowadzo-
ne przez siebie apteki, wprawdzie poprzestali na kolportazu ulotki reklamowej w swo-
ich aptekach, ale jednoczesénie wykorzystali w celach reklamowych zaufanie do za-
wodu farmaceuty poprzez sygnowanie informacji o konkretnych produktach leczni-
czych nazwiskami kierownikéw aptek, aby ten sposéb dodatkowo skloni¢ pacjentow
do nabywania produktéw leczniczych w swoich aptekach. W kolejnej gazetce produk-
towej natomiast postuzyli sig juz typowymi hastami zachecajgcymi do zakupu kon-

kretnych produktow leczniczych w swoich aptekach.

Majgc na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stwierdzone naru-
szenie ustalit kare pieniezng w wysokosgci 7000 zt {stownie: siedem tysiecy 00/100
z1), biorgc pod uwage, ze jest to pierwsze naruszenie strony postepowania w zakre-
sie niedozwolonej rekiamy. Jednoczeénie organ nie mog! straci¢ z pola widzenia fak-
tu, ze reklama dotyczyla 7 aptek, wystepujacych pod ta sama, specyficzng nazwg
majaca zintensyfikowaé przekaz reklamowy w powigzaniu z przedmiotowym wydaw-
nictwem, ulotkg produktowa, Ponadto przedmiotowa ulotka byta wydawana w sposéb

periodyczny, co takze ma znaczenie przy ocenie naruszenia zakazu ustawowego.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw
o zakazie reklamy aptek, majacej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przy-
szlosci, w szczegéinie w stosunku do przedsigbicrcéw prowadzgcych wiele aptek.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pie-
nigzne uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na

konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w - Z siedzibg
' NBP O/O w Krakowie nr rachunku -



Nadanie decyzji w pkt | rygorowi natychmiastowej wykonalnosci wynika z art. 94a
ust. 4 ustawy Prawo farmaceulyczne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Glownego Inspektora Farmaceu-
tycznego w Warszawie za pos$rednictwem ' o Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w " # terminie 14 dni od jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2kp.a. whniesienie odwolania nie wstrzymuje wykona-
nia pkt | niniejsze]j decyzji.

Zgodnie z dyspozycja art. 128b ust. 4 i ust 5 Prawa farmaceutycznego kary pie-
niezne uiszcza sig w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sig ostateczna na
konto Wojewbdzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w - Es

i NBP Of numer fachunku:

Egzekucja kary pienigznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwloke nastepuje
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:
it

3, afa.



