FAKR-I11.8521.3.5.2019 Krakow, dnia 06.04.2021 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 108 ust. 4 pkt 7 lit. b w zw. z art. 94a ust. 1i 2 oraz art. 129b ust.

1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 944, ze zm.) oraz art. 104 § 1, art. 105 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2020 r. poz. 256 ze
zm.)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Stwierdza naruszenie przez przedsiebiorce, a to [...] prowadzgcg dziatalno$é
gospodarczg jako [...] w [...] ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci,
poprzez prowadzenie reklamy apteki ogdlnodostepnej zlokalizowane] w
miejscowosci [...] oraz jej dziatalnosci polegajgcej na:

e o0becnosci na zewnatrz budynku szyldu o czerwonym tle z napisem o tresci
[...] w okresie od 01.04.2019 do 06.06.2019 .

e o0becnosci na drzwiach wejsciowych do budynku, w ktérym zlokalizowana
jest apteka, czerwonego plakatu z biatym napisem [...] oraz mniejszym
dopiskiem sp. z.0.0. zawierajgcym dodatkowo treé¢ WKROTECE
OTWARCIE a nastepnie z umieszczong informacjg APTEKA OTWARTA
ZAPRASZAMY w okresie od 20.03.2019 r. do 02.05.2019 r.

e umieszczeniu na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej czerwonego
plakatu z biatym napisem: [...] POSZUKUJEMY magistrow farmaciji,
technikow farmacji w okresie 25.03.2019 r.

Naktada na przedsiebiorce, a to Panig [...], kare pieniezng w wysokosci 15 000,00
zt (stownie: pietnascie tysiecy zlotych 00/100) z tytutu naruszenia zakazu, o
jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | niniejszej decyzji, ptatng do
budzetu panstwa.

Umarza postepowanie administracyjne w zakresie wydania nakazu zaprzestania
prowadzenia przez Panig [...] niedozwolonej reklamy apteki ogdolnodostepnej
zlokalizowanej w [...], a polegajgcej na prowadzeniu dziatan reklamowych
opisanych w punkcie | decyzji, wobec ich zaprzestania.

UZAS ADNIENIE




W dniu 16.09.2019 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wydat
decyzje znak: FAKR-11.8523.19.2015, w ktorej stwierdzit naruszenie przez Panig [...]
dziatajgcq jako [...] z siedzibg w [...] zakazu reklamy aptek i ich dziatalno$ci, polegajgce
na oznakowaniu apteki informacjg swietlng o treéci ,, [...]" oraz umieszczenie plakatow
do izby ekspedycyjnej o tresci [...]" i ,[...] POSZUKUJEMY-magistrow farmacji —
technikow farmacji” i natozyt kare pieniezng w wysokosci 15 000,00 (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych 00/100).

W dniu 07.10.2019 r. (data wptywu 10.10.2019 r.) Strona wniosta odwotanie od
tej decyzji do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego.

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, decyzjg zdn. 18.03.2020 r. znak:
PORZII.61.154.2019.ASZA.2., uchylit w catosci zaskarzong decyzje i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instanciji.

Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w dn. 21.09.2020 r. zawiadomit
Strone 0 mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu poprzez wypowiedzenie sig, co
do dotychczas zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz zgtaszanie
wnioskow dowodowych oraz wyjasnien w terminie 7 dni. Jednoczesnie dotgczyt
postanowieniem zdjecia wykonane przez inspektora farmaceutycznego w dniach
24.08.2020 r. w porze wieczornej/nocnej oraz w dniu 25.08.2020 roku w porze dziennej
na okolicznos¢ tresci w nich zawartych. Zdjecia zostaty wykonane jako uzupetnienie
postepowania dowodowego celem ustalenia czy prowadzona reklama apteki i jej
dziatalnosci zostata zaprzestana.

W odpowiedzi na zawiadomienie petnomocnik Strony przestat pismo w ktérym
informuje ze ,nie zostat zawiadomiony o fakcie sporzgdzenia zdje¢ i obowigzku
zapewnienia stronom czynnego udziat w kazdym stadium postepowania” podnoszac
jednoczesnie, ze jego zdaniem ,obecnie zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
nie zostat uzupetniony w sposéb pozwalajgcy ustali¢ w jakim okresie trwaty dziatania
uznane przez Organ za niedopuszczalng reklame apteki.”

W trakcie postepowania Petnomocnik Strony nie zapoznat sie z dokumentami
whniesionymi postanowieniem przez Organ.

W dniu 09.10.2020 roku Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
skierowat wezwanie do strony o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. w jakim okresie byly wykonywane prace w trakcie ktérych zostaty
zamontowany na zewnatrz budynku w ktorym zlokalizowana jest apteka nad
oknem izby ekspedycyjnej (drugie okno na lewo od wejscia do budynku) szyld
0 czerwonym tle z napisem APTEKA oraz symbolem krzyza i napisem: [...] (
napis w pozniejszym czasie zaklejony).

2.  kiedy doktadnie zostat usuniety napis ,[...]".

oraz o przedtozenie:



e dokumentacji dotyczgcej wykonania wymienionego w punkcie 1 elementu
oznakowania apteki, a to: faktur potwierdzajgcych wykonanie oraz zamontowanie
elementu oznakowania apteki wymienionego w wezwaniu.

e dokumentacji dotyczgcej wykonania wymiennych w punkcie 2 prac a to: faktur
potwierdzajgcych usuniecie napisu ,[...]".

i wyznaczyt termin 7 dni na dostarczenie odpowiedzi i dokumentacji.

W dniu 23.10 2020 roku do Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w
Krakowie wptyneto pismo Petnomocnika strony z informacjg, ze: ,ustalenie w jakim
terminie byty wykonane prace (..). wymaga dostepu do dokumentacji archiwalnej, ktora
znajduje sie u zewnetrznej firmy prowadzgcej ksiegowosc Strony. Ze wzgledu na
panujgcg epidemie COVID-19 i ogtoszony na terenie kraju stan epidemii, jak réwniez
to, iz siedziba firmy znajduje sie na terenie strefy czerwonej obecnie nie jest mozliwe
przeprowadzenie badan dokumentacji ksiegowej i ustalenie zgdanych przez organ
okolicznosci.”

W odpowiedzi na pytanie nr 2 wezwania dotyczgcego usuniety napisu ,[...]" z
szyldu apteki Strona odpowiedziata, ze ,przedmiotowy napis zostaf zaklejony w dniu
8 kwietnia 2019 r. W zwigzku z zastrzezeniami WIF, co do widocznoSci w nocy
zaklejonego pods$wietlonego napisu, na poczgtku czerwca 2019 r. wykonano
dodatkowe prace zakrywajgce napis. Praca zostata wykonana sitami wtasnymi strony
stgd nie posiada ona faktur potwierdzajgcych wykonanie prac.”

W dniu 26.10.2020 r. wezwano podmiot ponownie do przedtozenia dokumentacji
dotyczacej dostarczenia faktur potwierdzajgcych wykonanie oraz zamontowanie
elementu oznakowania apteki wymienionego w wezwaniu z dnia 09.10.2020 r. tj.
szyldu o czerwonym tle z napisem APTEKA oraz symbolem krzyza i napisem ,[...]" (
napis w pdzniejszym czasie zaklejony). W dniu 20 listopada 2020 r. (data pisma
12.11.2020 r.) wptyneta odpowiedz Petnomocnika strony. W piSmie stwierdzono, ze
,0znakowanie apteki zostato wykonane Srodkami wtasnymi poprzez zainstalowanie
oznaczenia wczesniej zdemontowanego z innej apteki. Strona nie jest obecnie w
stanie ustali¢, kiedy powyzsza okoliczno$¢ miata miejsce.”

W dniu 01.12.2020 r. Matopolski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomit strone o zakohczeniu postepowania i 0 mozliwosci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowoddw i materiatéw - przed wydaniem decyzji. Strona nie skorzystata
z mozliwosci wypowiedzenia sie w powyzszej sprawie.

Przy tak ponownie ustalonym stanie faktycznym oraz uzupetnieniu dowodow przy
ponownym rozpoznaniu sprawy organ zwazylt, co nastepuje.

W trakcie kontroli doraznej apteki ogolnodostepnej potozonej w [...]
przeprowadzonej w dniu 25.03.2019 r., oraz podczas dalszego postepowania
stwierdzono, ze na plakatach oraz w oznakowaniu apteki, ktéra zgodnie z udzielonym
zezwoleniem nie posiada nazwy, zostaty umieszczone rowniez wyrazy: ,,[...]”.



Jak strona wyjasnia w piSmie z 16.04.2019 r. okreslenie ,[...]” jej zdaniem nie
stanowi reklamy Apteki. Strona pisze: ,Przedstawione informacje informujg o
wspotpracy Apteki z firmg [...] sp. z.0.0 miedzy innymi w zakresie poszukiwania
personelu do pracy w Aptece, okoliczno$¢ ta w zaden sposob nie stanowi reklamy
samej Apteki”.

Przyjeto fakty, ktére udowodniono i na ich podstawie stwierdzono:

e obecnos¢ na zewnatrz budynku szyldu o czerwonym tle z napisem o tresci
APTEKA [...] w okresie od 01.04.2019 do 06.06.2019 .

e obecnos¢ na drzwiach wejsciowych do budynku, w ktorym zlokalizowana
jest apteka, czerwonego plakatu z biatym napisem APTEKA [...] oraz
mniejszym dopiskiem sp. z.0.0. zawierajgcym dodatkowo tresc
WKROTECE OTWARCIE a nastepnie z umieszczong informacjg APTEKA
OTWARTA ZAPRASZAMY w okresie od 20.03.2019 r. do 02.05.2019 r.

e umieszczenie na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej czerwonego
plakatu z biatym napisem: [..] POSZUKUJEMY magistrow farmacii,
technikow farmacji w okresie 25.03.2019r.

Jak wykazaty zebrane materiaty strona w dniu 13 maja 2019 r. poinformowata
organ o0 zmianie w dniu 1 kwietnia 2019 oznakowania apteki i umieszczeniu
czerwonego szyldu z napisem apteka, ktéry w porze wieczornej jak ustalono na
podstawie zdjecia z dnia 2 maja 2019 r. posiada dodatkowo podswietlony napis ,[...]".

Zdjecie przestane w dniu 13.05.2019 roku.



Zdjecie wykonane 2.05.2019 roku.

Strona wezwana w dniu 09.10.2020 r. oraz 26.10.2020 r. celem uzupetnienia
materiatbw dowodowych, nie umiata okresli¢ daty umieszczenia szyldu pomimo
doktadnie i precyzyjnie podanej daty w pismie z dnia 13.05.2019 r. jako 1 kwiecien
2019 r. Zaklejenie w dniu 8 kwietnia 2019 r. (jak podaje strona w piSmie z dnia
23.10.2020 roku) odbyto sie w sposéb nie wystarczajgcy i nie mozna uznac, ze napis
zostat skutecznie usuniety. Podswietlony nadal byt widoczny z duzej odlegtosci.

W dniu 5.06.2019 roku inspektor ponownie skontrolowat oznakowanie apteki i wykonat
zdjecie o godz. 21;35, ktore potwierdzito nadal widniejgcy szyld z podswietlonym
napisem [...]

Zdjecie wykonane 5.06.2019 roku o godz. 21.35

Po tak zebranych dowodach czas obecnosci na zewnatrz budynku szyldu o
czerwonym tle z napisem o tre$ci APTEKA [...] Organ uznaje za okres od 01.04.2019
kiedy to strona poinformowata o tym w dniu 13.05.2019 r. do dnia 06.06.2019 r. a wiec
do dnia przestuchania kierownika apteki. Po przestuchaniu petnomocnik strony wnidst



pismo w dniu 24 czerwca 2019 roku informujgce o prawidtowym zaklejeniu napisu ,,[...]”
niezwtocznie po przestuchaniu kierownika, ktore miato miejsce 6 czerwca 2019 roku.
Organ date 6 czerwca 2019 roku przyjmuje za koniec trwania reklamy.

Ponadto na zdjeciu z 2-go maja 2019 r. Organ stwierdzit nadal widniejgcy na
drzwiach wejsciowych do budynku nie usuniety przez podmiot plakat z napisem
APTEKA [...] oraz mniejszym dopiskiem sp. z.0.0. zawierajgcym dodatkowo tre$¢
WKROTECE OTWARCIE a nastepnie z umieszczong informacjg APTEKA
OTWARTA ZAPRASZAMY. Pomimo deklaracji z dnia 13.05.2019 strony o usunieciu
przez nig wszystkich zakwestionowanych oznaczen zaraz po kontroli. Dopiero na
zdjeciu przestanym dnia 13.05.2019 r. wyraznie wida¢ brak tych elementow. To
pozwala ustali¢ przez Organ, ze wymieniony element umieszczony byt przez podmiot
prowadzgcy apteke od dnia 20.03.2019 r. kiedy to wptyneta do wojewddzkiego
inspektoratu farmaceutycznego informacja wraz z zdjeciami, do dnia co najmniej
2.05.2019 r. (przestana informacja ze zdjecia potwierdzajgce nie usuniecie plakatu).
Deklaracja strony a dnia 13.05.2019 roku co do usuniecia kwestionowanych przez
Organ oznaczen bezposrednio po kontroli nie moze by¢ wiec uznana za zgodng z
rzeczywistoscia.

W kwestii plakatu umieszczonego na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjne;j
zlokalizowanego wewnatrz budynku a to, czerwonego plakatu z biatym napisem: [...]
POSZUKUJEMY magistrow farmacji, technikéw farmacji” organ uznaje wyjasnienia
strony z dnia 13.05.20219 roku o tresci ,zaraz po kontroli zostaty usuniete Ilub
zastoniete zakwestionowane oznaczenia apteki” i stwierdza umieszczenie ww. plakatu
w okresie 25.03.2019 .

Podmiot podczas toczgcego sie postepowania wprowadzat w btad Organ

informujgc o usunieciu watpliwych oznaczen min. informacja z dnia 13.05.2019 r. gdzie
na podstawie zebranych dowoddéw nalezy uznac, ze byly one nieprawdziwe gdyz
plakat z drzwi wejsciowych nie zostat usuniety po kontroli o czym Swiadczg zdjecia z
dnia 2 maja 2019 roku.
Ponadto podmiot w odpowiedzi na wezwanie z na 26.10.2019 roku udzielit odpowiedzi,
ze nie jest w stanie ustali¢ kiedy zostat umiejscowiony na budynku w ktérym znajduje
sie apteka szyld z napisem APTEKA [...], pomimo, ze pisemnie w dniu 13.05.2019 roku
ztozyt wyjasnienia podajgc date 1 kwiecien 2019 roku. Powyzsze okolicznosci
wskazujg na brak checi wspétpracy z Organem, a nawet utrudnianie wyjasnienia
okolicznosci wystepowania niedozwolonej reklamy.

Zastosowane w oznakowaniu apteki w potgczeniu z wyrazem APTEKA okreSlenie
.l---]» bedace fragmentem nazwy spoétki z ktérym podmiot jak zadeklarowat w piSmie z
dnia 16 kwietnia 2019 r. wspotpracuje, jest elementem dominujgcym, widocznym dla
potencjalnych klientow z duzej odlegtosci, zdecydowanie wyrdzniajgcym sie, takze w
przypadku podswietlanego szyldu umieszczonego nad wejsciem do apteki. Takie
wykorzystanie okreslenia ,[...]", stanowi jednoczesnie wyrazny przekaz reklamowy.



Ponadto wielokrotne powtdrzenie tej samej zbitki stownej tworzacej slogan
reklamowy, rowniez w oznakowaniu umieszczonym na zewngtrz budynku,
jednoznacznie swiadczy o zamiarze Strony, aby przekaz dotart do jak najwiekszej
liczby potencjalnych pacjentéw.

W zwigzku z przytoczong argumentacjg dziatania Strony, zamiast stanowi¢
o przejrzystosci prowadzonych dziatan, mogtyby w istocie zostaC uznane za
prowadzenie reklamy skojarzeniowej, majgcej na celu powigzanie apteki przez
uzywanie nazwy ,[...]” oraz charakterystycznego symbolu krzyza, pomimo ze s3g
prowadzone przez inne podmioty.

W zwigzku z powyzszym organ uznat, ze strona sSwiadomie wykorzystywata
wyrazy [...] w taki sposob, aby tworzyly nazwe: APTEKA [...] a takze aby zwracat
uwage, ze jest to apteka, w ktérej sg [...] czyli dobre. Trudno bowiem przyjg¢, ze
konsekwentne wykorzystywanie fragmentu [...] w taki sposob, aby ukiladaty sie w
slogan reklamowy, nie wigzata sie z zamiarem wzbudzenia zainteresowania apteka
oznakowang z uzyciem tego sloganu.

W niniejszej sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej reklamy
apteki przez Strone przez oznakowanie apteki w sposéb sugerujacy, ze jej nazwa to
APTEKA [...]. Przekaz informacyjny jest jasny i czytelny, Zze w tej konkretnej aptece
mozna nabywac tanio leki, albowiem z niczym innym dla przecietnego odbiorcy nie
moze kojarzy¢ sie zwrot ,[...]". Tres¢ sformutowania ,[...]” wyraznie sugeruje, ze w
aptece oznakowanej w ten sposéb mozna naby¢ produkty w atrakcyjnych cenach,
korzystniejszych niz u konkurenciji.

Zgodnie z doswiadczeniem zyciowym i odczuciami konsumenta takie
oznakowanie miato na celu wskazanie apteki, jako miejsca stosujgcego [...], gdzie
pacjenci otrzymajg leki w korzystnych cenach, w odrdznieniu od aptek nie
zawierajgcych w elementach oznakowania tej tresci. Takie oznakowanie niewatpliwie
stanowito zachete do skorzystania z ustug w ten sposdb oznakowanej apteki, zas
dziatanie przedsiebiorcow nalezy oceni¢ jako majgce na celu osiggniecie efektu
zwiekszenia zainteresowania apteka.

Kazdy przecietny odbiorca musi uzna¢ tak oznakowang apteke za apteke o
nazwie: [...], co w ocenie organu byto czytelnym zamiarem Strony.

Za nieuprawnione uznaé nalezy twierdzenia Strony, ze taki sposdb oznakowania
apteki nie moze prowadzi¢ do naruszenia ustawowego zakazu reklamy aptek i ich
dziatalnosci. W ocenie organu celowe i Swiadome postugiwanie sie wybranymi
elementami nazwy podmiotu z ktorym jak strona pisze wspétpracuje tj. ,[...] , musi by¢
zakwalifikowane jako dziatania reklamowe podjete z zamiarem przyciggniecia do
apteki jak najwiekszej ilosci pacjentow zacheconych do skorzystania z mozliwosci
zakupienia lekow w [...]".

Taka ocena podejmowanych przez Strone dziatan znajduje potwierdzenie na
zdjeciach apteki wykonanych w trakcie kontroli, a takze podczas postepowania
administracyjnego.



Nalezy uwzgledni¢ réwniez okolicznos¢, ze szyld jest widoczny dla wszystkich
0sOb znajdujgcych sie na zewnagtrz budynku, ktory jest zlokalizowany w centralnym
punkcie miejscowosci, gdzie znajduje sie wiele obiektow uzytkowych i handlowych, a
takze wiele miejsc parkingowych, co razem stanowi, ze przekaz reklamowy moze
dociera¢ do znacznej ilosci potencjalnych klientow.

Umieszczenie tego typu elementéw stuzy wiec jednemu celowi — zwigkszeniu
sprzedazy artykutdbw przez reklame sprzedawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci.

Podsumowujgc - uzywanie przez Strone faktycznego sloganu reklamowego o
tresci ,APTEKA [...]” zarbwno w szyldzie apteki oraz witrynie na zewnatrz budynku, jak
i na plakacie wewnatrz budynku — z catg pewnoscig stanowi swiadomie i celowo
prowadzong przez Strone reklame apteki i jej dziatalnosci.

Oceniajgc tres¢ materiatow reklamowych, nalezy zawsze mie¢ na uwadze, ze
odbiorcg przekazu jest przecietny konsument, ktéry otrzymuje komunikat w kontek$cie
ogolnie, powszechnie stosowanych praktyk marketingowych stosowanych na rynku.
Natomiast podmiot, bedgca przedsiebiorca, jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegolnie zobowigzuje jg do przestrzegania przepisow regulujgcych
prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réwniez art. 94a u.p.f.) oraz obliguje do
ponoszenia odpowiedzialnosci za dokonane w tym zakresie naruszenia przepisow
ustawy.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy dziatalnosci aptek,
wskazuje natomiast dziatania, ktére nimi nie sg, a jest to jedynie informacja o lokalizacji
i godzinach czynnosci. Sposob rozumienia pojecia reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatalnosci zostat jednak wypracowany w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. | tak przyktadowo: ,,Objecie zakazem "kazdego dziatania” wytgcza
z tej dyspozycji tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Zdaniem Sgdu | instancji, reklamg
dziatalnoSci apteki bedzie zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow - jesli jej celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobow medycznych. Powotujgc
sie na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego oraz sgdow administracyjnych, Sad | instancji
podkreslit, Ze reklama sa wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie
zawierajgc w sobie elementéw oceniajgcych ani zachecajacych do zakupu, moga
jednak zostac¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna (...)” (Wyrok
NSA z 05.03.2015, sygn. akt: [l GSK 54/14)

Podsumowujgc oznacza to, ze za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé kazde
dziatanie niezaleznie od sposobu i metody jej przeprowadzania oraz srodkow uzytych
do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktdéw w niej
oferowanych.


http://www.orzeczenia-nsa.pl/II-GSK-54-14.html

W mysl art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne
nadzor nad przestrzeganiem przepisdw zakazujgcym aptekom i punktom aptecznym
prowadzenia reklamy prowadzi wojewddzki inspektor farmaceutyczny. W razie
stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy w tym przedmiocie wojewddzki inspektor
farmaceutyczny uprawniony jest do wydania decyzji nakazujgcej zaprzestanie
prowadzenia reklamy, ktérej brak wykonania moze prowadzi¢ nawet do cofniecia
zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepne;j.

Dla oceny stopnia naruszenia przez Strone ustawowego zakazu reklamy istotng
okolicznoscig jest wiec ustalenie okresu, w ktérym wystepowata niedozwolona
reklama.

Czyn niedozwolony to na gruncie prawa administracyjnego czyn zabroniony pod
grozbg kary, a w tym przypadku kara pieniezna jest przewidziana za prowadzenie
reklamy apteki i oraz jej dziatalnosci, a jej zaprzestanie, czy to w catosci, czy tez
w czesci przed wydaniem decyzji, moze wplywaé jedynie na wymiar tej kary.
Przeciwne stanowisko pozostawatoby w sprzecznosci z catym systemem
obowigzujgcego prawa, w ktorym czyny niedozwolone moggce stanowi¢ przestepstwa
lub delikty o charakterze administracyjnym podlegajg karze bez wzgledu na fakt ich
zaprzestania w trakcie prowadzonych postepowan lub nawet przed ich wszczeciem.
Odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny jest niezalezna od winy, co oznacza, ze
jest ponoszona z tytutu wystgpienia okreslonego skutku (stwierdzonego naruszenia),
bez koniecznosci wykazywania zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem
podmiotu odpowiedzialnego a powstatym skutkiem. Dlatego wystarczajgcg przestanka
do wymierzenia kary pienieznej jest stwierdzenie wystgpienia okreslonego naruszenia,
a odpowiedzialnos¢ podmiotu zblizona jest do odpowiedzialnosci ponoszonej na
zasadzie ryzyka.

Tym samym w Swietle stwierdzonych dziatan reklamowych zaktualizowat sie
obowigzek organu do postgpienia zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa
farmaceutycznego. Przepis art. 129b stwierdza, ze karze pienieznej w wysokosci do
50 000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare
pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej i jest to zwigzane ze stwierdzeniem prowadzenia reklamy,
niezaleznie, czy okreslone dziatania sg nadal prowadzone na dzien wydania decyzji,
czy tez zaprzestano tych dziatan. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a
takze uprzednie naruszanie przepisow. Wymierzenie kary pienieznej jest obligatoryjne,
a organ nakfadajgcy kare pieniezng ma jedynie mozliwosc¢ jej miarkowania.

Majgc na wzgledzie zgromadzony materiat dowodowy i wynikajgce z niego
ustalenia, organ za stwierdzone naruszenie wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 15
000,00 zt (stownie: pietnascie ztotych 00/100). Na ustalenie takiego wymiaru kary miaty
wptyw nastepujgce okolicznosci:

1) reklama apteki jest prowadzona w wielu formach;



2) kazda z form prowadzonych dziatan reklamowych niewatpliwie zostata podijeta
z zamiarem zwiekszenia zainteresowania ofertg apteki, albowiem przekaz
reklamowy jest bardzo czytelny;

3) czas trwania reklamy, jaki zostat udowodniony w odniesieniu do wszystkich dziatan
wynosi od 20.03.2019 r do 06.06.2019 r. a wiec ponad dwa miesigce;

4) strona jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, co szczegdlnie
zobowigzuje jg do przestrzegania przepisow regulujgcych prowadzenie
dziatalnosci (takze art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne) i nie jest takze
podmiotem, ktory od niedawna rozpoczat dziatalnoS¢ zwigzang z prowadzeniem
apteki;

5) niniejsze postepowanie dotyczyto reklamy jednej apteki prowadzonej przez
Strone;

6) strona dotychczas nie byta karana za prowadzenie niedozwolonej reklamy aptek.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisow
0 zakazie reklamy apteki i zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci,
stad nie mogta by¢ nizsza majgc na uwadze wszystkie okolicznosci je prowadzenia
wskazane powyzej. Nie sposob nie zauwazyc, ze ustawowy zakaz reklamy obowigzuje
od wielu lat, a wiec strona - majgc na uwadze forme przekazu reklamowego - zupetnie
Swiadomie i celowo naruszyta ten zakaz. Kara wiec musi poprzez swojg dolegliwosc¢
finansowg by¢ przestrogg dla strony przed dalszym naruszaniem przepisu ustawy.

Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku stwierdzenia w przysziosci prowadzenia
niedozwolonej reklamy przez tego samego przedsiebiorce i niezaleznie, czy bedzie
ona dotyczy¢ tej samej apteki, bedzie to miato znaczacy wptyw na wymiar kary ze
wzgledu na ponowne naruszenie przepisoéw ustawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie Matopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare pieniezng wskazang w punkcie lll sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
za posrednictwem Matopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Krakowie w terminie czternastu dni od daty doreczenia decyzji.

Zgodnie z trescig art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec Matopolskiego  Wojewoddzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego w Krakowie.

Z dniem doreczenia  Matopolskiemu  Wojewoddzkiemu  Inspektorowi
Farmaceutycznego w Krakowie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez strone postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.



W przypadku ztozenia przez strone oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
odwotania od decyzji nie przystuguje prawo do odwotania sie, ani skargi do sadu
administracyjnego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129ba ust. 1 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski 5, 31-
011 Krakéw w NBP O/Krakow numer rachunku: 46 1010 1270 0009 4122 3100 0000.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwtoke nastepuje
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuija;
1. [.]
2. ala
(-]



