FAKR-II.8531.1.10.2015

Krakow, dnia 04.03.2016 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 11 2 oraz art. 129b Ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001r. Prawo farmaceutyczne /tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271/ oraz
art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego /tekst jednolity Dz.U. z 2016r.,

poz. 23 ze zm./, po przeprowadzone] w dniu
farmaceutycznego kontroli planowej punktu aptecznego— pod

adresem:

przez inspektora

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
w Krakowie

reklamy aptek i punktow
reklamy punktu
nalezgcego do

Stwierdza naruszenie ustawowego zakazu
aptecznych i ich dziatalnosci poprzez prowadzenie

aptecznego o nazwie (i oozonego

poprzez umieszczenie w izbie ekspedycyjnej informacji o tresci PROMOCJA,
PROMOCJE oraz okreslonych znakéw graficznych.

Umarza postepowanie administracyjne w zakresie prowadzenia przez
przedsiebiorce:

, niedozwolonej reklamy punktu aptecznego o nazwie
otozonego a polegajgcej na umieszczeniu w

izbie ekspedycyjnej informacji o tresci PROMOCJA, PROMOCIE oraz
okreslonych znakow graficznych.

Naktada na przedsigbiorce —

kare pieniezna
Z tytutu naruszenia

w wysokosci
zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r.

Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy punktu aptecznego

0 nazwie _pmma do budzetu panstwa.



UZASADNIENIE

W trakcie kontroli planowej punktu aptecznego g RERENGEGE
I, = < 2acego do

dziatajgcej jako:

od adresem:

. rzeprowadzonej w dni
inspektora farmaceutycznego w obecnosci wihasciciela

— stwierdzonc uchybienia w pracy punktu aptecznego. Uchybienia te
zostaly zawarte w protokole z dniai podpisanym przez inspektora

farmaceutycznego i wiasciciela punktu aptecznego.

W wyniku kontroli sf:wier‘gzono:

1. Oznakowanie regafow lub wybraneno ason‘ymentu w izhie ekspedycyjnef
informacjami o treéci ,promocje’, ,promocja” oraz okreslonymi znakami graficznymi
jest dziataniem marketingowym majgcym na celu zainteresowanie punktem
aptecznym przez okreslone grupy pacjentow. Zabiegi lakie majg na celu
wywolanie pozytywnego wizerunku punktu aptecznego, a w konsekwencyi
wzbudzenie zainteresowania na rynku punktem aptecznym i oferowanymi przez
niego towarami, w tym produktami leczniczymi, zmierzajgcego do zachecenia do
nabywania w tym konkretnym punkcie aptecznym produktow leczniczych, co
stanowi naruszenie art. §4a ust1 Ustawy z dnia 6 wizesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczine (tekst jednelity Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271, z poéZn. zim.)
w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkow
spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
(Dz. U Nr 122z 2011, poz. 696 z pdin. zm.)

Pismem z dnia wniosta
zastrzezenia do prolokotu kentroli z dnia iz opisane w protokole
dziatania jak oznakowanie wybranego asortymentu na potkach napisem promocja
z podaniem ceny jak rowniez wykrzyknika badz ze znakiem podniesionego kciuka nie
zawieraly wedtug niej elementdéw zachety do zakupu tych produktow poniewaz byty
umieszczone wewnatrz lokalu punktu aptecznego i w jej ocenie nie stanowity reklamy
dziatalnosci Réwnoczeénie w tym pismie
oinformowata, iz kwestionowane napisy zostaty usuniete z izby
ekspedycyjne] w dniu kontroli, co nie zostato stwierdzone przez inspektora
farmaceutycznego w trakcie kontroli. W odpowiedzi pa w/w pismo Matopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zajat w dniu _ stanowiske, w
ktorym nie uznal wniesionych zastrzezen za zasadne.

-

pismen z dnia (D . zawiadomionom
o wszczeciu postepowania administracyjnego i wezwano do wzigcla udziasu

w postepowaniu.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu posigpowania dnia -
do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie Delegatura

w Nowym Saczu wptyngto pismo zawierajgce




stanowisko strony i wyjasnienia odnoszace sie do uchybieht zawartych w protokole
kontroli. Zgodnie z informacjami znajdujgcymi sie w ww. piémie strona stwierdzita co
nastepuje:

"W mojej ocenie powyzsze dziatania nie stanowily reklamy
poniewaz nie zawieraly elementu zachety i nie byly skierowane na

zewnaglrz do nieckreslonego kregu adresatow”...

Pismem z dnia{ R z2viadomiono podmiot o zakoriczeniu postepowania
dowodowego w zwiazku z ustaleniami kontroli planowej i wezwano do
wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw przed wydaniem decyzji.

Podmiot prowadzacypunkt aptecznynie skorzystat z prawa do wniesienia uwag
i wypowiedzenia sie w powyzszej sprawie oraz do zgtoszenia wnioskow.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazyt, co nastepuje.

W mysl art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo
farmaceutyczne nadzér nad przestrzeganiem przepisow zakazujgcym aptekom
i punktom aptecznym prowadzenia okreslonych form reklamy dziatalnosci prowadzi
wojewodzki inspektor farmaceutyczny. W razie stwierdzenia naruszenia przepisow
ustawy w tym przedmiocie wojewddzki inspektor farmaceutyczny uprawniony jest do
wydania decyzji nakazujacej zaprzestanie prowadzenia reklamy, ktérej brak
wykonania moze prowadzié nawet do cofnigcia zezwolenia na prowadzenie punktu
aptecznego.

W niniejsze] sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej
reklamy punktu aptecznego przez podmiot prowadzacy, a to w wyniku umieszczenia
w izbie ekspedycyjnej napisow o tresci PROMOCJA, PROMOCJE, oznakowanie,
wyrdézniona cena detaliczna okreslonych produktéw leczniczych wraz z wyréznikami
w formie znakéw graficznych. W wyniku dokonania analizy ww. napiséw i ich
ekspozycji mozna wyciagnaé wniosek. ze umieszczenie ww. informacji miato na celu
zachete skierowang do pacjenta, ktdry po wejsciu do punktu aptecznego otrzymywat
jasny komunikat o mozliwoéci zakupu tanszych produktéw. Dobdr kolorystyki

" zarowno w przypadku ww. napiséw jak i znakow graficznych, wielko$¢ liter miato na
celu zwrécenie uwagi na te konkretne preparaty i przekazanie informacji o
obowigzujgcych w aptece promocjach.

Taka tre$¢ przekazu praktycznie nie wymaga szerszego komentarza pod katem,
czy byta to niedozwolona reklama punktu aptecznego. Tresé hasta PROMOCJA
PROMOCUJE i okre$lone znaki graficzne wyraznie sugerujau‘ Ze w punkcie aptecznym
w Siedlcach stosowane sa korzystne ceny tych produktéw, korzystniejsze niz u
konkurengji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia15 kwietnia 2013r. sygn. akt VI
SA/Wa 2617/12 zwrocit uwage na bardzo istotng kwestie, a mianowicie; + .



otwarte, niezaleznie, czy stale, okresowo, czy od czasu do czasu, dla przedstawicieli
ogotu spoteczenstwa, i sg miejscami o charakterze handlowym, biurowym,
kulturalnym, historycznym, os$wiatowym, religiinym, rzadowym, rozrywkowym,
wypoczynkowym lub innym, dostepnymi lub otwartymi dla publicznosci. Oczywiscie
na podstawie tych aktow mozna konstruowac prawnie definicje miejsca publicznego,
niemniej nawet zasady logicznego mys$lenia wykluczajg przyjecie twierdzenia jakoby
dziatania strony nie byty kierowane do wiadomosci publicznej z tego powodu, ze byly
prowadzone w lokalu punktu aptecznego, a idac dalej nie byty to dziatania majace na
celu reklame punktu aptecznego w celu zwiekszenia sprzedazy produktow
leczniczych, czy tez innych produktow znajdujacych sie w obrocie handlowym
przedmiotowego punktu aptecznego.

W toku logicznego rozumowania nie mozna poming¢ okolicznoéci, ze informacja
o promocjach w izbie ekspedycyjnej punktu aptecznego jest przekazem nie tylko w
stosunku do pacjentow, ktorzy wchodzg do punktu aptecznego, ale réwniez za ich
posrednictwem informacja ta moze by¢ przekazywana do innych pacjentdw, co skifoni
ich do zrobienia zakupow wtasnie w tym punkcie aptecznym, a to nic innego, jak
reklama punktu aptecznego.

Biorac jednak pod uwage wyjasnienia strony, w ktérych informuje ona
0 usunigciu spornych oznakowan i napiséw, mozna uznaé, 2ze zaprzestano
prowadzenia niedozwolone] reklamy punktu aptecznego oraz jego dziatalnosci.

Wobec powyzszego wszczete postepowanie administracyjne w  zakresie
dostosowania dziatalnosci punktu aptecznego do obowigzujacych przepisow prawa,
a to w wyniku prowadzenia niedozwolonej reklamy stato sie bezprzedmiotowe.
W zwigzku z tym nalezato umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.
w zakresie prowadzenia niedozwolonej reklamy dziatalnosci punktu aptecznego,
albowiem w trakcie prowadzonego postepowania oraz na dzien wydawania decyzji
reklama przestata by¢ prowadzona. Zdezaktualizowat sie obowigzek organu wydania
decyzji nakazujgcej zaprzestanie prowadzenia reklamy.

Majgc na uwadze ustawowe uprawnienia organu zwigzane z prawem nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek
i punktéw aptecznych, co wynika z art. 94a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne
zasadnym bytoby wydanie nakazu zaprzestania stwierdzonych dziatan reklamowych,
niemniej wobec ich zaprzestania koniecznym bylo umorzenie postepowania w tym
zakresie. Nie zmienia to jednak faktu, ze dziatania reklamowe stanowiace
niedozwolong reklame aptek i punktéw aptecznych | ich dziatalnosci byty
prowadzone, a tym samym aktualizuje sie obowigzek organu do postapienia zgodnie
z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego.

Umorzenie postgpowania w zakresie prowadzenia niedozwolonej reklamy aptek i
punktow aptecznych i ich dziataino$ci w wyniku zaprzestania dziatan reklamowych
nie skutkuje wytaczeniem obowigzku organu natozenia kary pienieznej w sytuacji
pozytywnego ustalenia, ze niedozwolona reklama byla prowadzona. Znalazio to
potwierdzenie w szeregu postgpowan Inspekcji farmaceutycznej, a decyzje byty

h



rowniez przedmiotem skarg do WSA (np. wyrok WSA w Warszawie z 02.08.2013 r.
sygn. VI SA/Wa 458/13).

Przepis art. 129b stwierdza, ze karze pienieznej w wysokosci do 50 000 ziotych
podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklamg apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoéci. Kare pieniezng
nakiada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdino$ci okres, stopien oraz
okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest obligatoryjna, a zatem czy
w konkretnej sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy nalozyc
sankcje karng nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku
Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika
wprost z przepisdw ustawy Prawa farmaceutycznego. Organ nak{adajqcy kare
pieniezng ma jedynie mozliwosc¢ jej miarkowania.

Nalezy zwazy¢, ze obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy
w wiekszym stopniu na profesjonainych uczestnikach obrotu rynkowego, jakim sa
przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy, jako podmioty profesjonainie dzialajace na rynku sg
zobligowane do przewidywania, zwlaszcza w przypadku prowadzenia dzialalnosci
regulowanej skutkéw swoich dziatadd, a w tym przypadku nie podejmowania prob
w celu ominiecia zakazu niedozwolensg dziatalnosci reklamowe;.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stwierdzone
naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci (stownie: ,
biorge pod uwage, ze jest tc pierwsze naruszenie sirony postepowania w zakresie
niedozwolonej rekiamy.

W zwigzku z powyzszym, wobec stwierdzonych nieprawidiowosci postanowiono
jak na wstepie.

POUCZENIE

0Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gfownego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie za posrednictwem Matopolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od jej doreczenia.

Zgodnie z dyspozycja arl. 128b ust. 4 i ust. b Prawa farmaceulycznega kary
pieniezne uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢
osfateczna na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowis,
Plac Szczepanski 5, 31-011 Krakdéw w NBP O/Krakéw numer rachunku 46 1010
1270 0009 4122 3100 0000,



Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwloke nastepuje
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.




