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DECYZJA

Na podstawie art. 109 pkt 3 w zw. z art. 94a ust. 1, 2, 314 oraz art. 129b ust. 112
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271 zpb6zn. zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

.  Stwierdza naruszenie przez przedsiebiorce, a to
TR .7 aedzuba_
S ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalno$ci przewidzianego w art.
94a ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (ij. Dz. U.
z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z pdzn. zm.), poprzez prowadzenie reklamy apteki ogol-

nodostepnej o nazwie SRR, rotozone] w I - o po-

przez umieszczenie na szyldzie apteki oraz na paragonach i opakowaniach produk-

téw leczniczych nazwy . | nakazuje podmiotowi prowa-
dzgcemu apteke usunigcie napisu iR S2Y/du apteki oraz zaprze-
stanie umieszczania tego napisu na paragonach i opakowaniach produktow leczni-

czych.

Naktada na przedsiebiorce, a

niezng w wysokosci z tytutu na-
ruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w pkt | niniejszej decyzji, ptatng do
budzetu panstwa.

HI.  Decyzji w pkt | nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu SR, v wyniku obserwacji wiasnych inspektora farmaceutycznego,
znajdujgcego sie w miejscowosci kw trakcie wyjazdu stuzbowego, stwierdzono
okolicznosci wskazujgce na naruszenie art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku - Prawo farmaceutyczne przez apteke ogolnodostepng o nazwic R O-

lozong w CEEEEEEEESEEREdle prowadzong przez R
z siedziba wiR



SR ok jest nazwy SNSRI o dokonaniu zakupu w ww.

aptece inspektor stwierdzit, ze na metce z kodem kreskowym widnieje napis Siiliii®
S, » 0 obny napis o tresci S
AN - ojduje sie rowniez na paragonie fiskalnym.

W dniu CEEEERR, inspektor farmaceutyczny, ponownie przebywajacy w okoli-
cach Zakliczyna stwierdzit, ze stan faktyczny jest identyczny jak w dniu GRS

W zwigzku z powyzszym w dniu (SR, zostalo wszczete z urzedu postepo-
wanie administracyjne w sprawie niedozwolonej reklamy apteki, o czym strona zostata

Zzawiadomiona.

Po wszczeciu postepowania petnomocnik strony przedstawita stanowisko przedsie-
biorcy wraz z dokumentacjg fotograficzna, z ktérej wynikato, ze ponize] napis iR
SRR osta! mniejszg czcionkg umieszczony napis o tresci —.Ponadto
petnomocnik w swoim pismie podniosta, ze strona nie naruszyta ustawowego zakazu
reklamy, gdyz:

.(...) umieszczenie na szyldzie apteki oraz paragonach i opakowaniach

produlitéw leczniczych nazwy JEEEEE ic jost niezgodne

z wydanym zezwoleniem na prowadzenie apteki, poniewaz nie stanowi nazwy
apteki w rozumieniu arl. 102 pkt 4 ustawy - Prawo farmaceutyczne, lecz usfu-
gowy znak towary wiasciciela apteki fj. R - sicdziba

Ponadto petnomocnik przyznata, ze uprawnienie polegajgce na mozliwosci stoso-
wania (poza wyrazem ,apteka”) innego oznaczenia dla apteki (nazwy apteki) moze wy-
nika¢ wytacznie z decyzji administracyjnej w formie zezwolenia na prowadzenie apteki,
a nazwa apteki musi by¢ uwzgledniona w tresci zezwolenia. Brak jest przeciwskazan do
zmiany nazwy i w takim przypadku przedsigebiorca winien wystgpi¢ z wnioskiem o doko-
nanie stosownej zmiany. Petnomocnik w zwigzku z tym powotata sie na fakt wystgpienia
z wnioskiem o zmiang nazwy z SN SRR »'2yznajac, ze
spotka otrzymata decyzje odmowna wojewddzkiego inspektora, ktéra to decyzja zostata
zaskarzona przez spotke.

Nastepnie petnomocnik wyjasnita, ze:

SSformutowanie umieszczone na szyldzie apteki
w R, sianowi nazwe podmiotu gospodarczego, jekim jest Q.
a takze, ze:

,Znajdujgca sie po $rodku szyldu wyrazna, biafa linia wyklucza mozliwosc tg-

czenia stowa ,APTEKA” ze sformutowaniem Sy

i uzywania tych okreslen, jako nazwy wiasnej apteki”




Petnomocnik przytoczyta takze orzeczenia sgdowe zapadie w sprawach zwigza-
nych z dodatkowym oznakowaniem aptek, w tym wyrok z 30 czerwca 2011 r., sygnhatura
akt: VI SA/Wa 2173, z ktérego wynika m.in., ze:

,Przedsiebiorca moze, zatem uzywac szeregu symboli dla wyréznienia lokali, w
ktérych $wiadczone sg ustugi lub oferowane towary i kazdy z tych symboli za-
stuguje na ochrone, o ile oczywiscie z przepiséw powszechnie obowigzujg-
cych regulujacych dang dziafalnosé (dany obrét handiowy) nie wynika, co
innego. W ocenie Sadu z przepisow Prawa farmaceutycznego nie wynika, ze
takie dziatanie jest zakazane, a wiec kazda apteka oprocz wyraznej nazwy uje-
tejf w zezwoleniu udzielonym na jej prowadzenie, moze korzystac
z dodatkowych wyrdznien, ktére spetniajg funkcje reklamowe bgdz tez informa-
cyjne, o ile nie wprowadzajq one konsumentow w bfgd.”

W dniu R poinformowano petnomocnika strony, ze zostato zakonczone
Q postepowanie dowodowe w zwigzku z prowadzeniem reklamy apteki ogélnodostepnej

o nazwic SR »otozone IR oprzez umieszczenie na szyldzie apte-

ki oraz paragonach i opakowaniach produktow leczniczych nazwy <JiEE
S, Ktora jest niezgodna z wydanym zezwoleniem na prowadzenie apteki. Wezwa-

no podmiot prowadzacy apteke do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i ma-
teriatéw oraz zgtoszenia zgdan w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego pisma.

Podmiot prowadzacy apteke nie skorzystat z prawa do wniesienia uwag i wypowie-
dzenia sie w powyzszej sprawie oraz do zgtoszenia wnioskow.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwazyt, co nastepuje.

W mysl art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
nadzor nad przestrzeganiem przepisow zakazujgcym aptekom | punktom aptecznym
prowadzenia reklamy prowadzi wojewodzki inspektor farmaceutyczny. W razie stwier-
dzenia naruszenia przepiséw ustawy w tym przedmiocie wojewodzki inspektor farma-
ceutyczny uprawniony jest do wydania decyzji nakazujacej zaprzestanie prowadzenia
reklamy, ktérej brak wykonania moze prowadzi¢ nawet do cofniecia zezwolenia na pro-
wadzenie apteki ogodinodostepnej.

W niniejszej sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej reklamy
apteki przez podmiot prowadzgcy, a to w wyniku umieszczenia na szyldzie apteki oraz
paragonach i opakowaniach produktow leczniczych nazwy :
ktora dodatkowo jest niezgodna z wydanym zezwoleniem na prowadzenie apteki. Prze-
kaz informacyjny jest jasny i czytelny w postaci takiej, ze w tej konkretnej aptece mozna
nabywac tanio leki albowiem z niczym innym dla przecietnego odbiorcy nie moze koja-
rzy¢ sie zwrot (e \ic jest to to niczym innym jak reklamg przedmiotowej ap-
teki. Tres¢ sformutowania wyraznie sugeruje, ze w aptece o takiej
nazwie stosowane sg korzystne ceny, korzystniejsze niz u konkurenciji.




Nie mozna rowniez uzna¢ za zasadne tumaczenia petlnomocnika, iz nazwa
umieszczona na szyldzie stanowi wytacznie nazwe podmiotu prowadzgcego apteke,
czy tez ustugowy znak towarowy wiasciciela, a to
a w konsekwencji nie mamy do czynienia z dziataniem reklamowym. Organ juz w swojej
decyzji odmawiajgcej zmiany nazwy apteki n—uzasadnia{ stronie, ze
zastrzezenie sprzedazy towardw w postaci wyroboéw farmaceutycznych, przy postugi-
waniu oznaczeniem tych towardéw znakiem towarowym o brzmieniu _
i przy jednoczesnym jego graficznym wyroznieniu, nie moze skutkowa¢ prawem do wy-
korzystywania takiego znaku w celu prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalno$ci. Tak,
wiec posiadanie takiego $wiadectwa ochronnego nie moze prowadzi¢ do umozliwienia
stronie postugiwania sie nazwg apteki, ktéra z samej istoty bedzie jej reklama ze wzgle-
du na zawarty w nazwie czytelny slogan reklamowy. Réwniez — w realiach niniejsze]
sprawy - nie moze to prowadzi¢ do dodatkowego oznakowania apteki poza zakresem
udzielonego zezwolenia. Uzyskanie Swiadectwa ochronnego lub prawa do postugiwania
sie znakiem towarowym nie moze skutkowac naruszaniem ustawowego zakazu reklamy
zawartego w Prawie farmaceutycznym. Takze firma spotki kapitatowej, podmiotu pro-
wadzgcego apteke nie moze prowadzi¢ do naruszania ustawowego zakazu reklamy
poprzez umozliwienie z tego powodu dodatkowego oznakowania apteki.

W przypadku przyjecia mozliwosci zmiany nazwy apteki zgodnie z nazwa podmiotu,
mogtoby to prowadzi¢ do takich nazw jak ,TANIE LEKI", ,CENY HURTOWE" itp.,
o czym napisat Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny w decyzji utrzymujacej w mocy de-
cyzje o odmowie zmiany nazwy stronie. Per analogiam dopuszczenie mozliwosci do-
datkowego oznakowania apteki tego typu nazwami firmowymi, a wigc réwniez nazwg

‘EEEEEERy | bytoby niczym innym jak obejsciem ustawowego zakazu reklamy.
Warto w tym miejscu zwr6cié uwage na przytoczony przez petnomocnika wyrok sadu,
ktory dopuszczajac dodatkowe oznakowanie apteki poprzez wyrdznienia i symbole, za-
wiera stwierdzenie ,,(...) o ile oczywiscie z przepisow powszechnie cbowigzujgcych
regulujgcych danag dziatalnosé (dany obrot handlowy) nie wynika, co innego.”
W niniejszej sprawie wiasnie co$ innego wynika z ustawy Prawo farmaceutyczne. Taki
przekaz rzekomo wytgcznie informujgcy o nazwie podmiotu prowadzgcego, jest jedno-
czesnie przekazem reklamowym. Strona nie moze w takim stanie faktycznym powoty-
wacé sie na rzekomo inng intencje umieszczenia takiego dodatkowego oznakowania ap-
teki albowiem gdyby chciata koniecznie poinformowaé¢ o tym pacjentéw apteki, to mo-
gfaby to uczyni¢ w inny sposo6b jasno wskazujacy na podmiot prowadzacy, jego adres
itp., ale nie na szyldzie apteki, paragonach i opakowaniach produktéw leczniczych oraz
nie poprzez uzywanie sformutowania Wl . ~\taszcza, ze apte-
ka zgodnie z zezwoleniem posiada inng nazwe. Poza tym doswiadczenie wskazuje, ze
podmioty prowadzace apteki bynajmniej nie widza potrzeby i nie sq zmuszone do tego
typu eksponowania swojej nazwy na szyldach aptek. Intencjq byt, wiec przekaz rekla-
mowy i $wiadczy o tym jeszcze jedna okolicznosé.

Mianowicie z pierwotnej dokumentacji fotograficznej wynika niezbicie, ze przed

wszczeciem postepowania na szyldzie apteki widniat jedynie napis J "
Dopiero po wszczeciu postepowania zostata nadestana przez petnomocnika dokumen-




tacja zdjeciowa, na ktérej pod takim napisem widnieje napis SIS Jost to, wiec
manipulacja na uzytek przytaczanych nastepczo wywodow, a takze moze swiadczy¢
o tym, ze strona liczyta na uwzglednienie wniosku o zmiane nazwy. Dodatkowo $wiad-
czy o tym brak uzywania nazwy apteki okreslonej w zezwoleniu. Na marginesie nalezy
podnie$¢, ze decyzja odmawiajgca zmiany nazwy na SNSRI stoa sie juz
ostateczna albowiem Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge
strony w tym przedmiocie.

Istnieje juz ugruntowane orzecznictwo w sprawie zakazu reklamy aptek i ich dzia-
talnosci, a tym samym wypetnito ono brak ustawowej definicji. Wojewddzki Sgd Admini-
stracyjny w wyroku z dnia15 kwietnia 2013r. sygn. akt VI SA/Wa 2617/12 zwrbcit uwage
na bardzo istotna kwestie, a mianowicie:

W aktualnym stanie prawnym takze nie zawarto definicji reklamy apteki i jej dzia-
falnosci. Positkujgc sie definiciami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych
wskazac trzeba, Zze za reklame uwaza sie kazde dziatanie, majgce na celu zache-
cenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towardw lub do skorzystania z
okreslonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod Red. M. Banki, wyd.
PWN (...) Objecie zakazem , kazdego dziatania” wyfgcza z tej dyspozycji tylko
Jjeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust.1 ~ kierowanie do pu-
blicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego”.

Natomiast w wyroku z dnia 10 grudnia 2012 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1756/12) Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie siwierdzit, ze:

.(...) reklamag apteki, jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do na-
bycia oferowanych przez apteke towarow lub korzystania z okreslonych ustug. Rekla-
ma moze przyjmowac rozne formy, w szczegodlnosci: hasel, sloganow, spotow
TV, ulotek, bilborddw, folderéw i gazetek.

Oczywiscie sg to tylko przyktadowe wyroki albowiem orzecznictwo wypracowato juz
jednolitg linie oceny dziatan, ktére sg niedozwolong reklamg i proby przedsigbiorcow
podejmowane w celu nadinterpretacji intencji oraz zamiardw, ktérymi sie kierowali przy
podejmowaniu roznych dziatan majacych rzekomo nie by¢ reklamg spotkaty sie
z negatywnymi rozstrzygnieciami sadu.

Podsumowujgc uzywanie przez strone w gruncie rzeczy sloganu reklamowego
na szyldzie apteki, jak rowniez na paragonach fiskalnych oraz opa-
kowaniach towaréw nalezato uznac za prowadzenie reklamy apteki i jej dziatalno$ci.

Majac na uwadze ustawowe uprawnienia organu zwigzane z prawem nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, co wyni-
ka z art. 94a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne zasadnym jest wydanie nakazu za-
przestania stwierdzonych dziatan reklamowych.

Jednoczesnie zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutyczne-
go aktualizuje sie obowigzek organu do postapienia zgodnie z dyspozycjq art. 129b ust.



1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Przepis ten stwierdza, ze karze pienieznej w wyso-
ko$ci do 50 000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoéci. Karg
pieniezng nakilada wojewddzki inspektor farmaceutyczny, w drodze decyzji administra-
cyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisoéw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepi-
sOW.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkret-
nej sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsigbiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng
nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku Matopolskiemu
Wojewoddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika wprost z przepi-
séw ustawy Prawa farmaceutycznego. Organ naktadajacy kare pieniezng ma jedynie
mozliwos¢ jej miarkowania.

Rozwazajgc wysokos¢ kary pienigznej, nalezy w pierwszej kolejnosci zwazyc, ze
obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy w wiekszym stopniu na pro-
fesjonalnych uczestnikach obrotu rynkowego, jakim sg przedsiebiorcy. Przedsigbiorcy,
jako podmioty profesjonalnie dziatajace na rynku sg zobligowane do przewidywania,
zwtaszcza w przypadku prowadzenia dziatalnosci regulowanej skutkéw swoich dziatan,
a w tym przypadku nie podejmowania préb w celu ominigcia zakazu niedozwolone;
dziatalnosci reklamowej. Jednoczesnie podmiot prowadzacy przedmiotowg apteke nie
jest osobg fizyczng prowadzacy jedng apteke, ale spotkg prawa handlowego prowadza-
ca kilka aptek, korzystajaca na biezgco i majacg mozliwosé korzystania z profesjonalnej
obstugi prawnej. Znalazio to swéj wyraz chociazby w fakcie reprezentowania go w trak-
cie postepowania przez profesjonalnego petnomocnika, jak réwniez reprezentacja ta
wystepowata juz w trakcie podjetej proby zmiany nazwy apteki. Oczywiscie sama repre-
zentacja nie moze wplywac¢ na ocene dziatan przedsiebiorcy, ale biezace korzystanie
z pomocy prawnej niewatpliwie umozliwia przeprowadzenie bardziej trafnej oceny za-
mierzonych dziatain w kontekscie obowigzujacego prawa, a nalezy mie¢ na uwadze
wspomniang juz wyzej jednolitg linie orzecznictwa w zakresie definiowania reklamy ap-
tek i ich dziatalnoéci.

Organ przy wymiarze kary wziat pod uwage, ze jest to pierwsze naruszenie strony
postepowania w zakresie niedozwolonej reklamy. Jednocze$nie nie mogt stracic z pola
widzenia faktu, ze strona juz po wszczeciu postepowania chciata niejako ukry¢ swoje
intencje uzupetniajgc slogan reklamowy umieszczony na szyldzie apteki, w celu nastep-
czego wykazywania, ze chodzi wytacznie o informacje dotyczaca firmy spétki. Ponadto
kontynuowata swoje dziatania pomimo otrzymania decyzji odmownej w przedmiocie
zmiany nazwy apteki, a podjeta je mimo braku decyzji pozytywnej. Oczywiscie skorzy-
stata ze swoich uprawnien w zakresie zaskarzenia decyzji, jednak musiata juz sobie
zdawa¢ sprawe, ze brak zmiany nazwy zmienia zasadniczo status stosowanego ozna-
czenia e jego dalsze stosowanie wedtug prostych zasad do$wiadcze-
nia zyciowego musi prowadzi¢ do wniosku, ze jest ono reklamg albowiem jego tresc¢
zawiera w sobie czytelny przekaz reklamowy.




Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznoéci, organ za stwierdzone naru-
~ szenie wymierzyt kare pieniezng w wysokoéoim
JSEEEEPoiorac takze pod uwage, ze slogan reklamowy zostat w umieszczony w tak
powszechnie odbieranym miejscu jak szyld apteki, a dodatkowo jest powtarzany na pa-
ragonach fiskalnych i opakowaniach, co go utrwala w swiadomosci pacjentow apteki.
W przekonaniu organu natozenie kary w te] wysokosci odegra role prewencyjng, majaca
zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci. Nie nalezy, bowiem zapomi-
na¢, ze ustawowy zakaz reklamy aptek obowigzuje juz od diugiego czasu i przedsie-
biorcy, jako profesjonalni uczestnicy obrotu gospodarczego winni liczy¢ sie z reakcjg
organdw Inspekcji Farmaceutycznej, a w konsekwencji z sankcjg przewidziang prawem.
W przypadku strony znajduje to swoje szczegolne uzasadnienie albowiem poznata ono
stanowisko organu juz decyzji o odmowie zmiany nazwy apteki, ktéra zostata wydana
w miesigcu lutym 2014 r. Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku stwierdzenia w przysztosci
niedozwolonej reklamy, bedzie to miato znaczacy wpltyw na wymiar kary ze wzgledu
ponowne naruszenie przepisow ustawy.

Nadanie decyzji w pkt | rygorowi natychmiastowe; wykonalnoéci wynika z art. 94a
ust. 4 ustawy Prawo farmaceutyczne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Giéwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego w Warszawie za poérednictwem Matopolskiego Wojewodzkiego Inspekiora
Farmaceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 k.p.a. wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania
pkt | niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego Kary pie-
niezne uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna na
konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski
5 31-011 Krakow w NBP O/Krakéw numer rachunku 46 1010 1270 0009 4122 3100
0000.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwloke nastepuje
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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