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DECYZJA

Na podstawie art. 109 pkt 3 w zw. z art. 94a ust. 1 i 2 oraz art. 129b ust. 11 2 usta-
wy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271
z pdzn. zm.) oraz art. 106 § 1w zw. zart. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerw-

ca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2013 r.
poz. 267)

MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KRAKOWIE

O |. Stwierdza naruszenie przez przedsigbiorcow, a to
R 1o adzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

zakazu reklamy apteki i jej
dziatalnoéci poprzez prowadzenie reklamy apteki ogoblnodostepne] ammtdidiss
RS o0
@y to poprzez umieszezenie na scianie budynku obok wejécie do apteki plakatu
z napisem ,oferujemy TANSZE zamienniki lekow mozesz ptacic mniej za LEK]" oraz
w oknach wystawowych apteki plakatow reklamowych z cenami produktéw leczni-
czych i suplementow diety. :

I, Nakiada na przedsiebiorco, S A
prowadzacych dziafalnosé gospodarcza (i

e SEEEIEEENNNEES 1 solidarnie kare pienigzng w wysokoéci S
ST - tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust.

1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym
w pkt. | niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

lll. Umarza postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazu zaprzestania
prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci w sposob opisany w pkt. I.

UZA S ADNIENIE

W dniu ST \\ojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krako-
wie wplyneta informacja wraz ze zdjeciami o wywieszonych na obu witrynach okiennych

apteki potozone; NN 1'2katach reklamowych prepara-

tow wraz z cenami. W zwiazku z tym zostato wszczete z urzgdu postepowanie admini-
stracyjne w sprawie niedozwolonej reklamy apteki, o czym strona zostata zawiadomio-

na.




W dniu SEEEEEEs ykonano zdjecia witryny apteki zlokalizowanej pod wskaza-
nym adresem, ktore potwierdzity informacje o znajdujgcych sie w oknach wystawoWych
plakatach reklamowych. Mianowicie na Scianie budynku obok wejécie do apteki zostat
umieszczony plakat, na ktérym umieszczono napis o tresci: ,oferujemy tansze zamien-
niki lekéw mozesz ptacic mniej za leki”. Przy czym jego ukiad graficzny poprzez uzycie
réznej wielkosci czcionek przedstawiat sie nastepujaco:

oferujemy
TANSZE
zamienniki lekdw
mozesz ptacic
mniej za

LEKI

Ponadto w oknach wystawowych apteki zostaty umieszczone plakaty, na ktorych
zostaly przedstawione zdjecia produktow leczniczych oraz suplementéw z podaniem
cen, zyczeniami ,Wesofych Swigt’, a w jednym przypadku dotyczacym produktu Ma-
gnefar Senior zostat zamieszczony dopisek ,+czekolada GRATIS”.

W dniu SEEEEEEEEE® \wptyneto pismo wyjasniajace od przedsiebiorcoéw prowadza-
cych apteke, ze plakaty reklamowe wraz z cenami umieszczone w oknach apteki omyt-
kowo przez pracownika zostafy usuniete zgodnie z art. 94a Prawa farmaceutycznego.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ zwéZy%, co nastepuje.

W mysl art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku Prawo farmaceutyczne
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw zakazujgcym aptekom i punktom aptecznym
prowadzenia reklamy prowadzi wojewodzki inspektor farmaceutyczny. W razie stwier-
dzenia naruszenia przepiséw ustawy w tym przedmiocie wojewodzki inspektor farma-
ceutyczny uprawniony jest do wydania decyzji nakazujacej zaprzestanie prowadzenia
reklamy, ktorej brak wykonania moze prowadzi¢ nawet do cofniecia zezwolenia na pro-
wadzenie apteki ogélnodostepne;j.

W niniejsze] sprawie niewatpliwie doszto do prowadzenia niedozwolonej reklamy
apteki przez podmiot prowadzacy, a to w wyniku umieszczenia przedmiotowych plaka-
tow o wskazanej powyzej tresci w oknach wystawowych apteki.

Taka tre$¢ przekazu praktycznie nie wymaga szerszego komentarza pod katem,
czy byta to niedozwolona reklama apteki. W przypadku plakatu umieszczonego na
Scianie budynku, w ktérym potozona jest apteka mamy do czynienia z typowym przeka-
zem reklamowym, stworzonym poprzez manipulacje graficzng, w celu odczytania jego
tresci ,TANSZE LEKI" z wigkszej odlegtosci. W przypadku plakatow w oknach wysta-
wowych mamy réwniez do Czyniénia z przekazem reklamowym, w ktorym warstwa re-
klamowa przewaza nad warstwg informacyjng (ceny produktéw), a wynika to z postuze-
nia sie bogatg formg graficzna, a nawet mowa jest w jednym przypadku o tzw. gratisie.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 kwietnia 2013 r. sygn. akt Vi
- gA/Wa 2617/12 zwrdcit uwage na bardzo istotna kwestie, a mianowicie:

w aktualnym stanie prawnym lakze nie zawarto definicji reklamy apteki i jej dziatalno-
éci. Positkujgc si¢ definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskazac
trzeba, ze za reklame uwaza sig kazde dziatanie, majgce na celu zachecenie potencjalnych
Kientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (np.
Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod Red. M. Bariki, wyd. PWN (...) Objecie zaka-
zem ,kazdego dziatania” wylqcza z tej dyspozycji tylko jeden stan faktyczny,
okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust.1 - kierowanie do publicznej wiadomosci in-
formacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Natomiast w wyroku z dnia 1 kwietnia 2008 r. (VI SA/Wa 1739/07) uznat, ze:

reklamq dziatalnosci apteki lub punkiu aptecznego bedzie kazda ich dziatalnosc, nieza-
leznie od formy i metody ich przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji §rodkow, jesli
celem tej dziatalnosci jest zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece Tub punkcie aptecznym, za reklame dziatalnosci apteki lub
punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnoéé polegajacq na informowaniu i zachgcaniu do
zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie ap-
tecznym, majgeq na celu zwiekszenie ich sprzedazy.”

Znamiennym jest wyrok z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt: VI SA/Wa 1687/12,
ktory zapadt na tle gazetek z produktami leczniczymi, ktory koresponduje ze stanem
faktycznym niniejszej sprawy. Sad wyrazit w nim poglad m.in., ze:

Wypowiedz, jest reklama, gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta do na-
bycia towaru — taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny od-
biorca, do ktérego jest skierowana.

Sad w swoim wyroku zwrocit uwage, ze nawet umieszczenie wytgcznie z listg ce-
nowa adreséw aptek, w ktorym sa sprzedawane produkty umieszone w gazetce, przy
odpowiedniej szacie graficznej, musi by¢ uznane za przekaz zachecajgcy do nabywania
produktow leczniczych w tych aptekach. W niniejsze] sprawie plakaty zostaty umiesz-
czone w oknach wystawowych, a wiec z natury rzeczy zachecaty do nabywania produk-
tow w tej konkretnej aptece przy postuzeniu sie atrakcyjng kolorystyka przyciggajaca
uwage, nawet pomijajac juz zapisy o gratisie w jednym przypadku.

Orzecznictwo wypracowato juz jednolitg linig oceny dziatan, ktére sg niedozwolong
reklama i proby przedsigbhiorcow podejmowane w celu nadinterpretacji intencji oraz za-
miaréw, ktorymi sie kierowali przy podejmowaniu roznych dziatan majacych rzekomo
nie by¢ reklama spotkaty sie z negatywnymi rozstrzygnieciami judykatury.

Przyjmujac jednak wyjasnienia przytoczone w pismie strony z dnia RS, i
plakaty zamieszczone w witrynach apteki zostaty usuniete nalezy uznaé, ze zaprzesta-
no prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki oraz jej dziatalno$ci.

Wobec powyzszego wszczete postepowanie administracyjne w zakresie dostoso-
wania dziatalnoéci apteki do obowigzujgcych przepiséw prawa, a to w wyniku prowa-
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dzenia niedozwolonej reklamy stato sie bezprzedmiotowe. W zwigzku z tym, nalezato
umorzyé postepowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zakresie prowadzenia niedo-
zwolonej reklamy dziatalnosci apteki, albowiem w trakcie prowadzonego postepowania

" oraz na dziern wydawania decyzji reklama przestata by¢ prowadzona. Zdezaktualizowat
sie obowigzek organu wydania decyzji nakazujgcej zaprzestanie prowadzenia reklamy,
a to zaprzestania stwierdzonych dziatar: reklamowych.

Powyzsze nie zmienia jednak faktu, ze dziatania reklamowe stanowigce niedozwo-
long reklame aptek i ich dziatalnosci byly prowadzone, a tym samym aktualizuje sig
obowigzek organu do postgpienia zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa
farmaceutycznego. Umorzenie postepowania w zakresie prowadzenia niedozwolonej
reklamy aptek i ich dziatalno$ci w wyniku zaprzestania dziatan reklamowych nie skutku-
je wylaczeniem obowiazku organu natozenia kary pienieznej w sytuacji pozytywnego
ustalenia, ze niedozwolona reklama byta prowadzona. Znalazto to potwierdzenie w sze-
regu postepowan Inspekcji farmaceutycznej, a decyzje byty rowniez przedmiotem skarg
do WSA (np. wyrok WSA w Warszawie z 02.08.2013 r. sygn. VI SA/Wa 458/13).

Przepis art. 129b stwierdza, ze karze pienieznej w wysokosci do 50 000 ztotych
podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu apteczne-
go, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Karg pienigzng naktada wo-
jewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu
wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlinosci okres, stopien oraz okolicznosci naru-
szenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkret-
nej sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsigbiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng
nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu organowi, w tym wypadku Matopolskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, ale kara ta wynika wprost z przepi-
sow ustawy Prawa farmaceutycznego. Organ naktadajacy kare pieniezng ma jedynie
mozliwos¢ jej miarkowania.

Nalezy zwazyé, ze obowigzek znajomoséci i przestrzegania norm prawa cigzy
w wiekszym stopniu na profesjonalnych uczestnikach obrotu rynkowego, jakim sa
przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy, jako podmioty profesjonalnie dziatajgce na rynku sa zo-
bligowane do przewidywania, zwlaszcza w przypadku prowadzenia dziatalnosci regulo-
wanej skutkéow swoich dziatan, a w tym przypadku nie podejmowania préb w celu omi-
niecia zakazu niedozwolonej dziatalnosci reklamowej.

Organ przy wymiarze kary wziagt pod uwage fakt, ze podjete dziatania reklamowe
byly prowadzone przez stosunkowo krétki czas, zaprzestano ich prowadzenia jeszcze
w trakcie prowadzonego postepowania, jak réwniez ich zakres byt takze stosunkowo
niewielki.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, organ za stwierdzone naru-
szenie wymierzyt kare pieniezng w wysokosci RN

- S biorac takze pod uwage, ze jest to pierwsze naruszenie strony postepowania
w zakresie niedozwolonej reklamy. W przekonaniu organu natozenia kary w tym przy-
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pédku odegra role prewencyjna, majacg zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu

S przyszioéci. Nie nalezy jednak zapominaé, ze ustawowy zakaz reklamy aptek obo-

wigzuje juz od diugiego czasu i przedsigbiorcy, jako profesjonalni uczestnicy obrotu go-
spodarczego winni liczy¢ sie z reakcjg organdw Inspekcji Farmaceutycznej, a w konse-
kwencji z sankcjg przewidziang prawem. Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku stwierdze-
nia w przyszioéci niedozwolonej reklamy, bedzie to miato znaczacy wptyw na wymiar
kary ze wzgledu ponowne naruszenie przepisow ustawy.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego Kary pie-
niezne uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna na
 konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie z siedzibg Plac
Szczepanski 5, 31-011 Krakow, NBP O/O w Krakowie nr rachunku 46 1010 1270 0009

- 4122 3100 0000

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego w Warszawie za posrednictwem Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Krakowie w terminie 14 dni od jej doreczenia.

Zgodnie z dyspozycjg art. 128b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pie-
niezne uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sig ostateczna na
konto Wojewédzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Krakowie, Plac Szczepanski
5 31-011 Krakow w NBP O/Krakéw numer rachunku 46 1010 1270 0009 4122 3100
0000.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami ustawowymi za zwioke nastepuje
w trybie przepisdéw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

:Otrzymujq:

-' 2. ala

- Do wiadomosci




